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แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒๕67      ๑ 
 

บทที่ 1 
ข้อมูลทั่วไป 

    
   ๑.๑ สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 

๑.๑.๑ ที่ต้ังและอาณาเขต 

          องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎  ต้ังอยูํท่ี 69/2 หมูํท่ี 2 ต าบลนาทํามใต๎ อ าเภอเมืองตรัง 
จังหวัดตรัง มีพื้นท่ีประมาณ 63 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 39,375 ไรํ   มีอาณาเขตติดตํอกับพื้นท่ีตํางๆ 
ดังนี ้

          ทิศเหนือ     ติดตํอกับ   ต าบลล าภูรา  อ าเภอห๎วยยอด  จังหวัดตรัง 
  ทิศใต๎         ติดตํอกับ   ต าบลนาตาลํวง 
    และ         ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง 
  ทิศตะวันออก     ติดตํอกับ   ต าบลนาทํามเหนือ อ าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง 
  ทิศตะวันตก       ติดตํอกับ   ต าบลทําสะบ๎า อ าเภอวังวิเศษจังหวัดตรัง 

    ๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ แบํงเขตการปกครองออกเป็น 8 หมูํบ๎าน ได๎แกํ 

  หมูํท่ี ๑     บ๎านนาทําม   
  หมูํท่ี ๒     บ๎านวังหิน 
  หมูํท่ี ๓     บ๎านหนองเกียบ  
  หมูํท่ี ๔     บ๎านนานอน 
  หมูํท่ี ๕     บ๎านยางงาม 
  หมูํท่ี ๖     บ๎านพิกุลลอย 
   หมูํท่ี ๗     บ๎านหน๎าวัด   
  หมูํท่ี ๘     บ๎านเกาะตะเคียน 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                    องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ มีจ านวนประชากรท้ังส้ิน 5,692 คน 

จ าแนกเป็นเพศชาย  2,752  คน  เพศหญิง 2,940  คน 
จ านวนเด็ก อายุ 0-14 ปี) เด็กชาย  484   คน     เด็กหญิง 461     คน 
จ านวนผ๎ูสูงอายุ อายุ 60 ปี ขึ้นไป) เพศชาย 490 คน เพศหญิง   561 คน 
จ านวนผ๎ูพิการ    เพศชาย   112   คน เพศหญิง    83   คน 
จ านวนสตรีมีครรภ์     6  คน  
จ านวนผ๎ูปุวยติดเตียง   9  คน 
จ านวนครัวเรือน     2,035  ครัวเรือน 
จ านวนประชากรแฝง ประมาณ......160.......คน 

สํวนใหญํนับถือศาสนา...พุทธ....... ร๎อยละ...99.... 
ข๎อมูล ณ วันท่ี 1  เดือน เมษายน พ.ศ. 2564             

    (ท่ีมา : ข๎อมูลทะเบียนราษฎร์ของเทศบาลนครตรัง) 
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๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 

           ประชากรสํวนใหญํของต าบลนาทํามใต๎ ประมาณร๎อยละ 90.17 ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม รองลงมาได๎แกํ อาชีพรับจ๎าง  ประมาณร๎อยละ 7.27  และอาชีพประมง ประมาณร๎อยละ 
2.56 เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับการเกษตรกรรม คือ ปลูกยางพาราและเพาะปลูกพืชผล
ทางการเกษตรอื่นๆ เฉล่ียรายได๎ประชากรตํอหัว/ตํอปี ประมาณ 144,777 บาท 

   (ท่ีมา : ข๎อมูลจ าเป็นพื้นฐานระดับต าบล ของส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองตรัง   
                  ปี 2564) 
 

1.1.๕ สถานที่ส าคัญ 
 

พื้นท่ี 
สถานท่ีส าคัญ 

ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

 
หมูํท่ี 1 สถานท่ีราชการ - 

สถานบริการสาธารณสุข  รพ.สต. บ๎านนาทําม 
สถาบันการศึกษา  โรงเรียนวัดศรีสุวรรณาราม,  
                       ศพด. บ๎านนาทํามใต๎   
สถานท่ีต้ังทางศาสนา  วัดศรีสุวรรณาราม 
พื้นท่ีท้ิงขยะ  - 

 
47N561176 E842394N 
47N560998 E842026N 
47N561013 E842085N 
47N561089 E842176N 
 

หมูํท่ี 2 สถานท่ีราชการ  อบต.นาทํามใต๎ 
สถานบริการสาธารณสุข  รพ.สต. นาทํามใต๎ 
สถาบันการศึกษา - 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา - 
พื้นท่ีท้ิงขยะ - 

47N559559 E844207N 
47N560351 E845396N 
 

หมูํท่ี 3 -  
หมูํท่ี 4 สถานท่ีราชการ - 

สถานบริการสาธารณสุข - 
สถาบันการศึกษา โรงเรียนวัดนานอน,  
                      ศพด. บ๎านนานอน 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา  วัดนานอน 
พื้นท่ีท้ิงขยะ - 

 
 
47N561262 E845292N 
47N561672 E845363N 
47N561262 E845292N 
 

หมูํท่ี 5 -  
หมูํท่ี 6 -  
หมูํท่ี 7 -  
หมูํท่ี 8 -  
รวม สถานท่ีราชการ.....................1..................  แหํง 

สถานบริการสาธารณสุข.......2.................... แหํง 
สถาบันการศึกษา..................4.................... แหํง 
สถานท่ีต้ังทางศาสนา............2.................... แหํง 
พื้นท่ีท้ิงขยะ....................-.........................   แหํง 
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๑.๑.๖ สาธารณูปโภค 
 

พื้นท่ี สาธารณูปโภค 
ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร์ 
 

หมูํท่ี 1 ไฟฟูา   1 สายหน๎าวัด-ทําส๎ม 26 ดวง 
          2. สายกุฎิชี-โคกมํวง 28 ดวง 
ประปา 1. วัดศรีฯ 
          2. หน๎าวัดศรีฯ 
          3. บ๎านใหญํบัว 57/1 
          4. พรุนาทําม 
ถนน    1. สายหน๎าวัด-ทําส๎ม 
          2. สายกุฎชี-โคกมํวง 
          3. สายในบ๎าน 
          4. สายในสวน 
          5. สายข๎างโรงเรียน 
          6. สายหน๎าวัด-ชลประทาน 
รถโดยสาร..........-........... 
การส่ือสารและโทรคมนาคม........-............ 

N559559 E844207 
N561671 E841128 
47N561098 E842135N 
47N561107 E842029N 
47N561411 E841745N 
47N561807 E841693N 
N561397 E842195 
N560804 E841524 
N561899 E842523 
N561517 E841741 
N559716 E844450 
N561162 E842224 
 

หมูํท่ี 2 ไฟฟูา    1  สายวังคล๎าย-วังหิน 62 ดวง 
           2. สายวังหิน-ทําสะบ๎า 25 ดวง 
ประปา  1. อบต. นาทํามใต๎ 
           2. ริมแมํน้ าตรังบ๎านวังหิน 
ถนน     1. สายวังหิน 
           2. สายหมูํท่ี 2- หมูํท่ี 8 
           3. สายวังคล๎าย-วังหิน  
           4. สายหลังโรงเรียนโดนทอง 
           5. สายวังหิน- ทําสะบ๎า 
รถโดยสาร......-............... 
การส่ือสารและโทรคมนาคม........-............ 

N559728 E845358 
N560192 E545321 
47N559577 E844444N 
47N559499 E845371N 
N560107 E845335 
N560363 E845872 
N559728 E845358 
N559676 E844094 
N560192 E845321 
 

หมูํท่ี 3 ไฟฟูา    1  สายหนองเกียบ-หน๎าวัด 53 ดวง 
ประปา  1. บ๎านเลขท่ี 70 
           2. ริมสระเขาตํอยไห 
           3. ร๎านเจริญศิลป์ผ๎าใบ 
ถนน     1. สายหนองเกียบ-หน๎าวัด 
           2. สายหนองเกียบ-เล่ียงเมือง 
           3. สายเขาตํอยไห 
           4. สายบ๎านทํุงประดํู-บ๎านวังหิน 
รถโดยสาร.......-.............. 
การส่ือสารและโทรคมนาคม.......-............. 
 
 

N562268 E843520 
47N561852 E843143N 
47N560649 E843106N 
47N562321 E843740N 
N562268 E843520 
N562188 E843240 
N561399 E843468 
N562806 E843686 
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หมูํท่ี 4 ไฟฟูา   1  สายวังมํวง-บ๎านนานอน 60 ดวง 
          2. สายนานอน-นากอไม๎ไผํ  45 ดวง 
          3  สายนานอน-เขาน๎อย  9 ดวง 
          4. สายนานอน-หลังวัด  22 ดวง 
ประปา 1. บ๎านเลขท่ี 55 
          2. ศพด. บ๎านนานอน 
          3. ร.ร. วัดนานอน 
          4. บ๎านเลขท่ี 3/1 
ถนน    1. สายนานอน-หนองเกียบ  
          2. สายนานอน-นากอไม๎ไผํ 
          3. สายนานอน-หลังวัด 
          4. สายนากอไม๎ไผํ-เขาน๎อย 
          5. สายนานอน-เข๎าน๎อย 
รถโดยสาร..........-........... 
การส่ือสารและโทรคมนาคม.........-........... 

N561816 E845462 
N561995 E845465 
N561730 E845435 
N561752 E845430 
47N562099 E846101N 
47N561684 E845344N 
47N561241 E845298N 
47N562073 E845557N 
N561440 E845389 
N561995 E845456 
N561752 E845430 
N561869 E846553 
N561730 E845435 
 

หมูํท่ี 5 ไฟฟูา   1. สายยางงาม-ควนจง  55 ดวง 
          2. สายยางงาม-บายพาส  12 ดวง 
          3. สายยางงาม-ล าภูรา   11 ดวง 
ประปา 1. บ๎านควนจง 
          2. บ๎านยางงาม 
          3. บ๎านเลขท่ี 149/2 
          4. บ๎านเลขท่ี 148/1 
          5. ริมแมํน้ าตรังบ๎านยางงาม 
ถนน    1. สายยางงาม-ควนจง 
          2. สายยางงาม-บายพาส 
          3. สายยางงามซอย 2 
รถโดยสาร.......-.............. 
การส่ือสารและโทรคมนาคม......-.............. 

N562030 E847302 
N561990 E847559 
N561730 E845435 
47N561513 E847281N 
47N561238 E847137N 
47N562297 E847842N 
47N561978 E847559N 
47N560497 E847733N 
N560765 E847170 
N561990 E847559 
N561060 E847835 
 

หมูํท่ี 6 ไฟฟูา  1.  สายเภาเผา-ควนเร็จ จ านวน 37 ดวง 
         2.  สายสวนหลวง-ควนเร็จ จ านวน 36 ดวง 
         3.  สายเภาเผา-หนองตรุด จ านวน 8 ดวง 
         4. สายเภาเผา-ชลประทาน  จ านวน 19 ดวง 
ประปา 1. บ๎านควนแร็ด 
          2. โรงเรียนพิกุลลอย 
          3. บ๎านเลขท่ี 21 
ถนน    1. สายเภาเผา-หนองตรุด 
          2. สายควนเร็จ 
          3. สายเภาเผา-ชลประทาน 
          4. สายเภาเผา ซอย 2 
          5. สายเภาเผา-ควนเร็จ 
          6. สายสวนหลวง-ควนเร็จ 
รถโดยสาร........-............. 

N558814 E842196 
N558491 E843123 
N558188 E841630 
N558705 E841448 
47N557689 E842256N 
47N559075 E842602N 
47N558562 E841041N 
N558188 E841630 
N558491 E843139 
N558705 E841448 
N558182 E841442 
N558814 E842196 
N558491 E843143 
 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๕ 
 

การส่ือสารและโทรคมนาคม.........-........... 
หมูํท่ี 7 ไฟฟูา 1  สาย รพ.สต.บ๎านนาทําม จ าวน 25 ดวง 

        2. สายหน๎าวัดศรีฯ จ านวน  21 ดวง 
ประปา..........-................. 
ถนน  1. สายอนามัยนาทําม   
รถโดยสาร...........-.......... 
การส่ือสารและโทรคมนาคม..........-.......... 

N561255 E842371 
N561162 E842224 
 
N561255 E842371 
 

หมูํท่ี 8 ไฟฟูา   1  สายเกาะเคียน-ควนจง  จ านวน 12 ดวง 
          2. สายเกาะเคียน-ทําสะบ๎า จ านวน  21 ดวง 
ประปา 1. บ๎านเกาะตะเคียน 
          2. บ๎านเลขท่ี 80/4 
ถนน    1. สายวังมวง-นานอน 
          2. สายเกาะตะเกียน-ควนจง 
          3. สายเกาะตะเกียน-ทําสะบ๎า 
รถโดยสาร.......-.............. 
การส่ือสารและโทรคมนาคม.....-............... 

N562030 E847302 
N560286 E846690 
47N560879 E846561N 
47N561978 E847559N 
N561816 E845458 
N562030 E847302 
N560286 E846690 
 

รวม ไฟฟูา........587......ดวง 
ประปา.......23.......จุด 
ถนน............33.......สาย 
รถโดยสาร.......-.............. 
การส่ือสารและโทรคมนาคม.........-........... 

 

 
หมายเหตุ  วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ ดูรายละเอียดเพิ่มเติม “การหาค่าพิกัดละติจูด 

ลองจิจูด  จาก Google Maps” 
1.1.7  แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยของ อปท 

เขียนแสดงแผนที่เสี่ยงภัยของ อปท.แยกตามประเภทที่เกิดใน อปท.) 
 

 
๑.๑.8 เส้นทางคมนาคม การขนส่งทางรถยนต์) 
         องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ มีเส๎นทางคมนาคมท่ีส าคัญสามารถเดินทาง

ติดตํอกันระหวําง เทศบาลต าบลคลองเต็ง และอ าเภอตํางๆ ได๎อยํางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได๎ทางรถยนต์ 
บนถนนทางหลวงหมายเลข 4158 ถนนสายเขาวิเศษ-คลองเต็ง)   

 

  ๑.๑.9 แหล่งแม่น้ าล าคลอง 
         องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป็นพื้นท่ีราบลํุมมี

แมํน้ าส าคัญไหลผําน  จ านวน 1 สาย คือ แมํน้ าตรัง  ไหลผํานพื้นท่ีหมูํบ๎าน ต้ังแตํหมูํท่ี  1  ถึงหมูํท่ี  2 
 
 
 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๖ 
 

 
 

    ๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 

           สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ สํวน
ใหญํเป็นภัยธรรมชาติจากน้ าทํวมหรือน้ าทํวมขัง  เนื่องจากพื้นท่ีของต าบลนาทํามใต๎เป็นพื้นท่ีราบลํุมติดกับแมํน้ า
ตรัง ลักษณะของอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นจึงเกิดจากปริมาณน้ าฝนสะสม สาเหตุจากฝนตกหนัก ตํอเนื่องเป็นเวลานาน
ประกอบกับระบบการระบายน๎ำไมํดีพอ มีส่ิงกํอสร๎าง ได๎แกํ ถนนกีดขวางทางระบายน้ า จากสถานการณ์สาธารณ
ภัยดังกลําว มักจะมีผ๎ูประสบภัยท่ีได๎รับผลกระทบตํอชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งลักษณะความเสียหายท่ีเกิดจาก
อุทกภัย ดังนี้  
   - น้ าทํวมอาคารบ๎านเรือน ส่ิงกํอสร๎างและสาธารณสถาน ซึ่งจะท าให๎เกิดความ 
เสียหายทางเศรษฐกิจอยํางมาก บ๎านเรือน หรืออาคารส่ิงกํอสร๎างท่ีไมํแข็งแรงจะถูกกระแสน้ าท่ีไหลเช่ียวพังทลาย 
   - เส๎นทางคมนาคมและการขนสํง ถูกตัดขาด โดยความแรงของ กระแสน๎ำท าให๎ถนน 
และสะพานถูกกระแสน๎ำกัดเซาะจนได๎รับความเสียหายมาก  
   - ระบบสาธารณูปโภค จะได๎รับความเสียหาย เชํน ระบบประปา  
   - พื้นท่ีการเกษตรและการปศุสัตว์จะได๎รับความเสียหาย เชํน สวนยางพารา สัตว์เล้ียง 
 

 ๑.๒.๒ สถิติภัย 
          สถานการณ์สาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ท่ีส าคัญท่ีเกิดขึ้นและ

สร๎างความสูญเสียตํอชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 

       1) อุทกภัย 

ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกดิภัย ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 

หมูท่ี่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรอืน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
คน) 

สูญหาย 
คน) 

 

บาดเจ็บ 
คน) 

๒๕๕9 1 หมูํที่ 1-8 320 - - - - 

๒๕60 1 หมูํที่ 1,5,6,7 410 - - - - 

๒๕61 1 หมูํที่ 1,2,4,5,6,7 560 - - - - 

๒๕62 1 หมูํที่ 1-8 532 - - - - 

๒๕63 - - - - - - - 

รวม 4  577 - - - - 

      ท่ีมา : ประกาศภัยพิบัติอ าเภอเมืองตรัง พ.ศ.2559-2563)  

 

 

 

 

 

 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๗ 
 

 

 

              2)  วาตภัย 

ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้  
 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง      

ที่เกดิภัย ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
หมูท่ี่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
ล้านบาท) 

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลัง 

หลัง) 

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายบางส่วน 

หลัง) 
๒๕๕9 - - - - - 
๒๕60 - - - - - 
๒๕61    6 - 
๒๕62 1 หมูํท่ี 2,5,8 - - - 
๒๕63 4 หมูํท่ี 1,3,4,5,6,7,8 - 22 - 
รวม 5   28 - 

 ท่ีมา : งานปูองกันและบรรเทาฯ อบต.นาทํามใต๎ ข๎อมูล พ.ศ.2569-2563) 

      3) ภัยแล้ง 

ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้งขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกดิภัย ครั้ง) 

พื้นที่  
ประสบภัย 

หมูท่ี่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรอืน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร
เสียหาย ไร่) 

จ านวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

ตัว) 
๒๕๕9 1 หมูํท่ี 1-8 - - - - 
๒๕60 - - - - - - 
๒๕61 1 หมูํท่ี 1-8 1,868 6,960 - - 
๒๕62 1 หมูํท่ี 1-8 1,912 - - - 
๒๕63 - - - - - - 

รวม   3,790 6,960 - - 

ท่ีมา : งานปูองกันและบรรเทาฯ อบต.นาทํามใต๎ ข๎อมูล พ.ศ.2569-2563) 

 

 

 

 

 

 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๘ 
 

 

 

      4) อัคคีภัย 

ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกดิภัย ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
หมูท่ี่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 

ล้านบาท) 
จ านวนบ้านเรือน

ที่ประสบภัย  
เสียชีวิต 

 คน) 
บาดเจ็บ 

คน) 
๒๕๕9 - - - - - - 
๒๕60 - - - - - - 
๒๕61 - - - - - - 
๒๕62 - - - - - - 
๒๕63 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

ท่ีมา : งานปูองกันและบรรเทาฯ อบต.นาทํามใต๎ ข๎อมูล พ.ศ.2559-2563) 
 

     ๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน ทั้งปี) 

ตารางที่ ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 
 

พ.ศ. 
จ านวนคร้ังที่เกิดเหตุ 

คร้ัง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

ล้านบาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

คน) 
๒๕๕9 - - - - - 
๒๕60 - - - - - 
๒๕61 - - - - - 
๒๕62 - - - - - 
๒๕63 - - - - - 

รวม 
- - - - - 

ท่ีมา : งานปูองกันและบรรเทาฯ อบต.นาทํามใต๎ ข๎อมูล พ.ศ.2559-2563) 
 

๑.๓ การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 
                        จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ภายใต๎ฐานข๎อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยท่ีท าให๎เกิดความเส่ียง
จากสาธารณภัย สามารถจัดล าดับความเส่ียงจากมากไปหาน๎อยตามล าดับได๎ ดังนี้ 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๙ 
 

 
ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ที่ท าให้เกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย หมูํท่ี 1,3,5 หมูํท่ี 2,4,6,7,8  ความเปราะบาง 
- เป็นพื้นท่ีราบลํุมติดกับแมํน้ าตรัง มี
ปริมาณน้ าฝนสะสม ระบายน้ าไมํทัน 
ความล่อแหลม 
- ประชาชนสํวนใหญํปลูกบ๎านพัก
อาศัยติดริมแมํน้ าตรัง โดยเฉพาะพื้นท่ี 
หมูํท่ี 1 
ศักยภาพ 
1. มีอุปกรณ์เตือนภัย  
2. มีการสํงเสริมให๎ประชาชนเตรียม
ความพร๎อมรับมือกับสาธารณภัย 
3. มีแผนปูองกันและแก๎ไขปัญหา
อุทกภัย 

ภัยแล๎ง   หมูท่ีํ  1 - 8 ความเปราะบาง 
1. ปริมาณฝนตกน๎อยกวําหรือฝนไมํ
ตกต๎องมาฤดูกาล 
2. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ความล่อแหลม 
มีพื้นท่ีเส่ียงภัยแล๎งบริเวณอยูํปลาย
สายน้ าประปาไหลอํอน 
ศักยภาพ 
1. การจัดท าแผนปูองกันและแก๎ไข
ปัญหาภัยแล๎ง 
2. การต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินแก๎ไข
ปัญหาภัยแล๎ง 

วาตภัย - - หมูํท่ี  3  หมูํท่ี  6 ความเปราะบาง 
1.เป็นพื้นท่ีปุา มีต๎นไม๎จ านวนมาก 
ความล่อแหลม  
1.ประชาชนสํวนใหญํปลูกบ๎านพัก
อาศัยใกล๎พื้นท่ีปุาและต๎นไม๎ใหญ ํ
ศักยภาพ 
1.สามารถชํวยเหลือประชาชนตาม
ข๎อบัญญัติฯ งบกลาง 

โรคระบาด  หมูํท่ี  1- 8  ความเปราะบาง 
1.ประชาชนไมํให๎ความรํวมมือใน
การปัองกันโรค 
ความล่อแหลม 
1.มีประชาชนออกนอกพื้นท่ีเพื่อ
ประกอบอาชีพ 
ศักยภาพ 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ที่ท าให้เกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต่ า 

1.รณรงค์ให๎ความรู๎เกี่ยวกับโรค 
การจัดล าดับความเสี่ยงภัย  

ตารางที่ ๑-๖  :  ล าดับความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 
 

ล าดับ
ที ่

ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย 

1 อุทกภัยและดินถลํม -มีฝนตกหนักติดตํอกันเป็นเวลาหลายวันท าให๎น้ าล๎นตลิ่ง และเกิดน้ า
ทํวมขังในพ้ืนที่ราบลุํมในพ้ืนที่เขตความรับผิดชอบขององค์การบริหาร
สํวนต าบลนาทํามใต๎ 

2 วาตภัย -มีฝนตกหนักและลมพัดแรง ผายุเข๎า ท าให๎เกิดความเสียหายตํอที่อยํู
อาศัยในบ๎านเรือนของประชากรในพ้ืนที่ 

3 ภัยแล๎ง -ฝนไมํตกตามฤดูการท าให๎แมํน้ าแห๎งขอด ซึ่งแหลํงน้ าบางแหลํงเป็นที่
ส าหรับผลิตน้ าประปา 

 

  ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 
       ในชํวงระยะเวลาท่ีผํานมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบํอยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจ าในชํวง

ระยะเวลาหนึ่ง จึงท าให๎องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได๎มากขึ้น ได๎แกํ 
อุทกภัย วาตภัย ภัยแล๎ง นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยท่ีเกิดบํอยครั้ง
มากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ท าได๎ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว๎นแตํในบางชํวงระยะเวลาหากมีการใช๎ถนน
มาก เชํน เทศกาลตํางๆ ก็มีแนวโน๎มจะเกิดมากขึ้น 

 

  ปฏิทินสาธารณภัยสามารถปรับเพิ่มหรือลดปฏิทนิสาธารณภัยประจ าปีใหเ้หมาะสมกับสถาน
การณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่  
ตารางที่ ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้าองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้  จึงท าปฏิทินสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี ้
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแล้ง   ฤดู

แล๎ง 
         

พายุฤดู
ร้อน 

            

อัคคีภัย 
 

ปีใหมํ ตรุษจีน          ปีใหมํ 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปีใหมํ 

   
สงกรานต ์

        
ปีใหมํ 

ภัยหนาว 
 

            

หมายเหตุ : ……………… เฝูาระวังตลอดทั้งปี 
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บทที่ ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ มีเปูาหมายสูงสุด “การรู๎รับ-
ปรับตัว- ฟื้นเร็วทั่ว-อยํางยั่งยนื” (Resilience) โดยน ากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดการจัดการ
ความเส่ียงจาก สาธารณภัย ประกอบกับแนวโน๎มสถานการณ์ภัยท่ีเพิ่มมากขึ้น พร๎อมท้ังบทเรียนการจัดการ     
สาธารณภัย  ท่ีผํานมาน ามาทบทวน ปรับปรุง และจัดท าแผนฉบับนี้ให๎เป็นไปตามข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให๎ทุกหนํวยงานใช๎เป็นแนวทางในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นโดยมีสาระส าคัญ ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

2.1 นโยบายการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 
องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ก าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวน
ต าบลนาทํามใต๎ตามนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ ดังนี้ 

2.1.1 มุํงเน๎นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยด๎วยการสร๎างความตระหนักรู๎ให๎ทุกภาคสํวน 
ของสังคมไทยเข๎าใจความเส่ียงจากสาธารณภัยให๎ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อน าไปสํูการประเมินความเส่ียงและการใช๎
ข๎อมูลความเส่ียงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอยํางรู๎เทําทันภัย 

2.1.2 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งการบูรณาการความรํวมมือกับทุกภาคสํวนให๎ยกระดับมาตรฐานระบบ
การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ 
พร๎อมท้ังการบรรเทาทุกข์และชํวยเหลือสงเคราะห์ผ๎ูประสบภัยได๎อยํางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตํอเหตุการณ์ 

2.1.3 สร๎างระบบการฟื้นฟูอยํางยัง่ยืนโดยจัดให๎มีการซํอมสร๎างและฟื้นฟูให๎กลับคืนสํูสภาวะปกติ
โดยเร็วหรือดีกวําเดิม และปลอดภัยกวําเดิม เพื่อลดความเส่ียงเดิมและปูองกันความเส่ียงใหมํ  

2.1.4 สร๎างการเป็นหุ๎นสํวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยรํวมกับหนํวยงานเครือขําย 
ท้ังภายในประเทศและระหวํางประเทศ ให๎ครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสร๎างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพ
การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ 

2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 

องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ก าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
สํวนต าบลนาทํามใต๎ ตามนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ ดังนี้ 

2.2.1 มุํงเน๎นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยด๎วยการสร๎างความตระหนักรู๎ให๎ทุกภาคสํวนของ
สังคมไทยเข๎าใจความเส่ียงจากสาธารณภัยให๎ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อน าไปสํูการประเมินความเส่ียงและการใช๎
ข๎อมูลความเส่ียงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอยํางรู๎เทําทันภัย 

2.2.2 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งการบูรณาการความรํวมมือกับทุกภาคสํวนให๎ยกระดับมาตรฐานระบบ
การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ 
พร๎อมท้ังการบรรเทาทุกข์และชํวยเหลือสงเคราะห์ผ๎ูประสบภัยได๎อยํางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตํอเหตุการณ์ 

2.2.3 สร๎างระบบการฟื้นฟูอยํางยัง่ยืนโดยจัดให๎มีการซํอมสร๎างและฟื้นฟูให๎กลับคืนสํูสภาวะปกติ
โดยเร็วหรือดีกวําเดิม และปลอดภัยกวําเดิม เพื่อลดความเส่ียงเดิมและปูองกันความเส่ียงใหมํ  

2.2.4 สร๎างการเป็นหุ๎นสํวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยรํวมกับหนํวยงานเครือขํายท้ัง
ภายในประเทศและระหวํางประเทศ ให๎ครอบคลุมทุกมิติ 

2.2.5 เสริมสร๎างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพ
การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ 
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2.3 วิสัยทัศน ์
 “  นาทํามใต๎มีความพร๎อมในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน ” 
 
2.4 พันธกิจ 
             2.4.1 ด าเนินการจัดท านโยบายแนวทางและวางมาตรการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย            
               2.4.2 สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการสร๎างเครือขํายปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
               2.4.3 สร๎างความตระหนักและเตรียมความพร๎อมของประชาชนในการปูองกันและบรรเทา   สา
ธารณภัย 
               2.4.4 ฝึกอบรมและฝึกปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
               2.4.5 สํงเสริม สนับสนุน และปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยและ
ฟื้นฟูสภาพพื้นท่ี 
               2.4.6 ด าเนินการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให๎เป็นอ านาจหน๎าท่ีขององค์การบริหารสํวนต าบล
นาทํามใต๎ 
 
2.5 เปูาหมาย 
             1. จัดท าโครงการฝึกซ๎อมแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให๎ครบทุกภัย 
               2. จัดให๎มีเครื่องมือเครื่องใช๎ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
               3.  พัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากรของงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
               4. ติดต้ังถังดับเพลิงให๎ครอบคลุมพื้นท่ี  
               5. อบรมให๎ความรู๎เกี่ยวกับเรื่องสาธารณภัยแกํประชาชน 
               6. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
2.6 ตัวชี้วัดความส าเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ แบํงออกเป็น 2 ตัวชี้วัด ได๎แกํ 
 

ตัวชี้วัด เปูาหมาย 
2.6.1 การลดการ
สูญเสียและความ
เสียหาย  

)1 (อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยตํอประชากร 1 00,000 คน  
)2 (จ านวนผ๎ูได๎รับผลกระทบจากสาธารณภัยตํอประชากร 1 00,000 คน  

)3 (ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตํอผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ  

4) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีตํอโครงสร๎างพื้นฐานท่ีส าคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ในจ านวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ด๎วยการพัฒนาโครงสร๎างและบริการพื้นฐานให๎มีความพร๎อมรับมือและสามารถฟื้นกลับ 

2.6.2 การเพิ่ม
ศักยภาพในการ
จัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

 )1  (จ านวนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบรรจุองค์ประกอบ
ประเด็นการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

)2 ( ความรํวมมือระหวํางประเทศด๎านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยอยํางยั่งยืน  
 )3  ( ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ 

และประชาชนสามารถเข๎าถึงการแจ๎งเตือนภัยและข๎อมูลความเส่ียงสาธารณภัย 
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2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
 ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองตํอวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเปูาหมายของ
แผนให๎มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยไปสํูมาตรฐานตามหลัก
สากลเพื่อสร๎างการรู๎เทําทันภัยและภูมิค๎ุมกันให๎กับทุกภาคสํวน ประกอบด๎วย 5 ยุทธศาสตร์ ได๎แกํ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุํงเน๎นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอยํางยั่งยนื 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสํงเสริมการเป็นหุ๎นสํวนระหวํางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช๎นวัตกรรมด๎านสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุํงเน๎นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
 (1) เปูาประสงค์ 
 (1.1)  เพื่อจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความลํอแหลม พร๎อมท้ัง
การเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร๎อมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
 (1.2)  เพื่อให๎ทุกภาคสํวนด าเนินการลดความเส่ียงท่ีมีอยูํเดิมและปูองกันไมํให๎เกิดความเส่ียงใหมํ  
 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนาและสํงเสริมให๎มีความเข๎าใจความเส่ียงจากสาธารณภัยในทุกภาคสํวน 
 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  สํงเสริมให๎ทุกภาคสํวนและทุกระดับเสริมสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนในการลดความเส่ียงจาก 
                         สาธารณภัย 
       
        ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 (1) เปูาประสงค์ 
    (1.1)  เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน
เป็นไปอยํางมีมาตรฐาน เอกภาพ และยืดหยุํน โดยการบูรณาการความรํวมมือจากทุกภาคสํวนให๎เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    (1.2)  เพื่อให๎ผ๎ูประสบภัยได๎รับความชํวยเหลือบรรเทาทุกข์อยํางรวดเร็ว 
ท่ัวถึง และทันตํอเหตุการณ์  
    (1.3) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ีได๎รับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยให๎น๎อยท่ีสุด 
  
 (2) กลยุทธ์(2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยํางมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (2.3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอยํางยั่งยืน 
 
 (1) เปูาประสงค์ 
  (1.1) เพื่อฟื้นฟูให๎ผ๎ูประสบภัยได๎รับการสงเคราะห์ชํวยเหลืออยํางรวดเร็ว ท่ัวถึง ตํอเนื่อง  
เป็นธรรม สอดรับกับความจ าเป็นในการให๎ความชํวยเหลือ และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได๎ตามปกติ 
  (1.2) เพื่อฟื้นฟูพืน้ท่ีประสบภัยให๎มีการซํอมสร๎างและฟื้นสภาพให๎กลับคืนสํูสภาวะปกติ
โดยเร็วหรือให๎ดีกวํา และปลอดภัยกวําเดิม 
 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความต๎องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 
Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด๎านการฟื้นฟู 
 (2.3)  เสริมสร๎างแนวทางการฟื้นฟูให๎ดีกวําและปลอดภัยกวําเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
     ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสํงเสริมการเป็นหุ๎นสํวนระหวํางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เปูาประสงค์ 
  (1.1)  เพื่อให๎ทุกภาคสํวนมีความตระหนัก และเข๎ารํวมเป็นหุ๎นสํวนในการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยอยํางยั่งยืน  
  (1.2)  เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในระดับชาติและ
นานาชาติ 
  (1.3)  เพื่อยกระดับการประสานความชํวยเหลือด๎านมนุษยธรรมอยํางมีเอกภาพ 
  (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  เสริมสร๎างการเป็นหุ๎นสํวนยุทธศาสตร์ด๎านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
                           ระหวํางประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความชํวยเหลือด๎านมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด๎านมนุษยธรรม 
  (2.4)  สํงเสริมความเป็นประเทศท่ีมีบทบาทน าด๎านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5  การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช๎นวัตกรรมด๎านสาธารณภัย 
         (1) เปูาประสงค์ 
  (1.1)  เพื่อเสริมสร๎างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ให๎
การจัด         การความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยํางมีประสิทธิภาพ 
  (1.2)  เพื่อสร๎างภูมิค๎ุมกันด๎วยการรู๎เทําทันภัยให๎กับประชาชนทุกชํวงวัยอยํางเสมอภาค 
และการมีสํวนรํวมของผ๎ูมีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสํวน 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศด๎านสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองค์ความรู๎ด๎านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
       (2.4)  สํงเสริมการลงทุนด๎านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีสํวนรํวมจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
 (2.5)  เสริมสร๎างการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.2564-
2570 ฉบับนี้มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสร้างความเชื่อม่ันและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากใน
การเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญา
ท้องถ่ินก็จะสามารถท าให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคน
หลากหลายกลุ่มในชุมชน 
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2.8 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล
นาท่ามใต้  

    2.8.1 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ 

งบประมาณ สาระส าคัญ 
 

     องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ 

1) ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินต้ังงบประมาณรายจํายประจ าปี
ในการปูองกันและบรรเทา สาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ของตน เพ่ือ
ใช๎ด าเนินการต้ังแตํระยะกํอนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสา
ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือให๎ความชํวยเหลือและ
บรรเทาความเดือดร๎อนที่เกิดข้ึนเฉพาะหน๎าและระยะยาว เชํน 
การอพยพ การจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว การสงเคราะห์
ชํวยเหลือผู๎ประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษา
ความสงบเรียบร๎อย และการสาธารณูปโภค เป็นต๎น 
2) ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
ก า ร ปู อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า 
สาธารณภัยในพ้ืนที่ของตนให๎เป็นไปตามแผนการปูองกันและ
บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย จั ง ห วั ด  

ซึ่งก าหนดให๎มีแผนและข้ันตอนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน
ในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช๎ และยานพาหนะ 

พร๎อมทั้งจัดให๎มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ๎ง ให๎
ประชาชนได๎ทราบถึงการเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัย )3) 
ให๎มีการต้ังงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตท๎องถ่ินของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายที่
เก่ียวข๎อง ได๎แกํ 

1) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวน
ต าบล พ  .ศ  . 2537 และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใต๎
บังคับแหํงกฎหมาย องค์การบริหารสํวนต าบลมีหน๎าที่ต๎องท าใน
เขตองค์การบริหารสํวนต าบล )4  (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ  .ศ  . 2496 และที่แก๎ไข
เพ่ิมเติม 
มาตรา 50 ภายใต๎บังคับแหํงกฎหมาย เทศบาล

ต าบลมีหน๎าที่ต๎องท าในเขตเทศบาล  )1  (รักษาความสงบ
เรียบร๎อยของประชาชน 

มาตรา 53 ภายใต๎บังคับแหํงกฎหมาย เทศบาล
เมืองมีหน๎าท่ีต๎องท าในเขตเทศบาล  )1   (กิจการตามที่ระบุไว๎ใน
มาตรา 50 

มาตรา 56 ภายใต๎บังคับแหํงกฎหมาย เทศบาล
นครมีหน๎าท่ีต๎องท าในเขตเทศบาล  )1   (กิจการตามที่ระบุไว๎ใน
มาตรา 53 

3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
พ .ศ . 2542 

4) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให๎แกํองค์กรปกครอง         สํวนท๎องถ่ิน พ .ศ . 2542 

มาตรา 16 ให๎เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การ
บริหารสํวนต าบลมีอ านาจ       และหน๎าท่ีในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท๎องถ่ิน       
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ของตนเอง (29) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
มาตรา 17 ภายใต๎บังคับมาตรา 16 ให๎องค์การ

บริหารสํวนจังหวัดมีอ านาจหน๎าที่ ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท๎องถ่ินของตน (22) 
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํ

องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน         เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน๎าที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารสํวนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน            เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุน
ขององค์การบริหารสํวนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารสํวน
ต าบลในการให๎บริการสาธารณะ 

         5 ( ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการรับเงิน การ
เบิกจํายเงิน การฝากเงิน       การเก็บรักษาเงินและการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน พ .ศ .2547  

            -  ข๎อ 89  องค์กร ปกครองสํวนท๎องถ่ินอาจจํายขาดจาก
เ งิ น ส ะ ส ม ไ ด๎ ไ มํ เ กิ น ร๎ อ ย ล ะ 
สี่สิบของงบประมาณรายจํายเพ่ือการลงทุนของปีน้ัน โดยได๎รับ

อนุมัติจากสภาท๎องถ่ิน ภายใต๎เงื่อนไข...  
             -  ข๎อ  91  ภายใต๎บังคับข๎อ 89  ในกรณีฉุกเฉินที่มีสา

ธารณภัยเกิดข้ึน ให๎ผู๎บริหารท๎องถ่ินอนุมัติให๎จํายขาดเงินสะสมได๎
ตามความจ าเป็นในขณะน้ัน โดยให๎ค านึงถึงฐานะการเงิน การคลัง
ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินน้ัน 

          6  ( ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยเงินอุดหนุนของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน พ .ศ .2559  

                    -  ข๎อ  4  องค์กรปกครอง สํวนท๎องถ่ินอาจต้ัง
งบประมาณให๎เงินอุดหนุนหนํวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได๎... 

          7  ( ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยคําใช๎จํายเพ่ือ
ชํวยเหลือประชาชนตามอ านาจหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถ่ิน พ .ศ .2560 แก๎ไขเพ่ิมเติมถึง )ฉบับที่ 2(  พ .ศ .2561  
                   - ข๎อ 6  กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ไมํวําจะมีการประกาศเขตให๎ความ
ชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไมํก็ตาม องค์กร

ปกครองสํวนท๎องถ่ินสามารถด าเนินการชํวยเหลือประชาชนใน
เบื้องต๎น โดยฉับพลันทันที เพ่ือการด ารงชีพ หรือบรรเทาความ
เดือดร๎อนเฉพาะหน๎า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุ๎มครองชีวิต 
และทรัพย์สิน หรือปูองกันภยันตรายที่จะเกิดแกํประชาชนได๎
ตามความจ าเป็น ภายใต๎ขอบอ านาจหน๎าที่ตามกฎหมาย โดย
ไมํต๎องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการชํวยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยา
และฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย หรือการสํงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต หรือการปูองกันและระงับโรคติดตํอ หรือการ
ชํวยเหลือเกษตรกรผู๎มีรายได๎น๎อยให๎เสนอคณะกรรมการให๎
ความเห็นชอบกํอน 

                   -  ข๎อ  7  กรณีมีความจ า เป็นต๎องให๎ความ
ชํวยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือฟ้ืนฟ ูหลังเกิดสาธารณภัย 
ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินด าเนินการ ดังน้ี 
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                              )1  (กรณีมีการประกาศเขตการให๎
ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนที่เกิดภัย ให๎

รายงานอ า เภอ หรือจังหวัด หรือหนํวยงานที่ เกี่ยวข๎อง          
เ พ่ือพิจารณาน าเงิ นทดรองราชการ เ พ่ือการชํวยเหลือ
ผู๎ประสบภัยพิบัติ ให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัย 

                              )2  (กรณีมิได๎ประกาศเขตให๎ความ
ชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนที่เกิดภัย ในการ

ชํวยเหลือประชาชน ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาให๎ความชํวยเหลือ 
                   - ข๎อ 11  การให๎ความชํวยเหลือประชาชนผู๎
ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน มีลักษณะเป็นการ
ชํวยเหลือที่จ าเป็นที่ต๎องแก๎ไขโดยฉับพลันในการด ารงชีพและความ
เป็นอยํูของประชาชน หรือเป็นการซํอมแซมให๎คืนสูํสภาพเดิม 
อันเป็นการบรรเทาความเดือดร๎อนเฉพาะหน๎า องค์กรปกครอง
สํวนท๎องถ่ินสามารถให๎ความชํวยเหลือได๎ทันที ภายใต๎ขอบ
อ านาจหน๎าท่ีตามกฎหมาย 
 
                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยํูใน
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินได๎รับความ
เสียหาย หากองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินเห็นวํา การซํอมแซม
ให๎คืนสูํสภาพเดิมจะไมํคุ๎มคําและการกํอสร๎างใหมํจะเกิด
ประโยชน์ตํอทางราชการมากกวําให๎เสนอคณะกรรมการเป็นผู๎
พิจารณาให๎ความเห็นชอบกํอนการใช๎จํายงบประมาณ โดยให๎
ค านึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
                 - ข๎อ 16 )1 ( การชํวยเหลือผู๎ประสบสาธารณภัย 
หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินพิจารณาใช๎
จํายงบประมาณชํวยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของ
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 

                   -  ข๎อ  18  กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จ าเป็น
เรํงดํวน ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินเบิกจํายจากงบกลาง 
ประเภทเงินส ารองจําย ใน ข๎อบัญญัติหรื อเทศบัญญั ติ
งบประมาณรายจํายประจ าปี โดยโครงการ ไมํจ าเป็นต๎องอยํูใน
แผนพัฒนาท๎องถ่ิน 

          8  ( ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการเบิก
คําใช๎จํายให๎แกํอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถ่ิน พ .ศ .2560   

                    - ข๎อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน
มีความจ าเป็นต๎องเบิกจํายคําใช๎จํายให๎แกํอาสาสมัคร เพ่ือเป็น

คําปุวยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบั ติหน๎าที่ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
กฎหมายวําด๎วยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให๎องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถ่ินมีสิทธิเบิกจํายได๎ 

          9  ( ระเบียบคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหํงชาติ วําด๎วยคําใช๎จํายของอาสาสมัครในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ .2560  
                     -  ข๎ อ  4  อาส าสมัค รที่ ไ ด๎ รั บค าสั่ ง จ าก
ผู๎ อ านวยการ  ผู๎ บัญช าการ  นายกรั ฐ มนตรี  ห รื อร อ ง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล๎วแตํกรณี เพ่ือ
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การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่หรือนอกเขต
พ้ืนที่ได๎รับคําใช๎จํายในอัตราตํอคนตํอวัน 

                      -  ข๎อ  5  องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินแหํง
พ้ืนที่สามารถจํายคําใช๎จํายให๎แกํอาสาสมัครในสังกัดของตน
ตามข๎อ 4  ทั้งน้ี ให๎ค านึงถึงฐานะทางการเงินการคลังของ

องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินด๎วย...  
                     -  ข๎อ  6  กรณีมีการสั่งใช๎อาสาสมัครซึ่งมิได๎

สังกัดองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินแหํง พ้ืนที่  ให๎ ต๎นสังกัด
เบิกจํายจากเงินงบประมาณของสํวนราชการ              
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บทที่ 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
    ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุํงเน๎นให๎ความส าคัญมากขึ้นกับ การ

ด าเนินการอยํางยั่งยืน โดยให๎ความส าคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบด๎วย การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ควบคํูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร

สํวนต าบลนาทํามใต๎ พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570  ฉบับนี้ ให๎เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ 
แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล๎ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การ
ระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตํอสาธารณชน ไมํวําเกิดจากธรรมชาติ มีผ๎ูท าให๎เกิดขึ้น 
อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกํอให๎เกิดอันตรายแกํชีวิต รํางกายของประชาชน หรือความเสียหาย  แกํทรัพย์สินของ
ประชาชน หรือของรัฐ และให๎หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกํอวินาศกรรมด๎วย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท้ังนี้ ขึ้นอยูํกับพื้นท่ี จ านวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซ๎อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ท่ีผ๎ูมีอ านาจตามกฎหมาย    ใช๎
ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข๎าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบํงเป็น ๔ ระดับ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ  

ระดับ การจัดการ ผ๎ูมีอ านาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถ่ิน ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผ๎ูอ านวยการจังหวัด ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญํ ผ๎ูบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ 

ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร๎ายแรงอยํางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 

ที่มา : แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕63 

 เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ีองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ นายก
องค์การบริหารสํวนต าบล นายสมนึก  เพชรฤทธิ์ ในฐานะผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่น  ตามพระราชบัญญัติปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเข๎าด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี
โดยเร็วเป็นล าดับแรก มีอ านาจส่ังการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน๎าท่ีของเจ๎าพนักงานและอาสาสมัคร 
รวมท้ังติดตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น  

 
 
 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๒๑ 
 

 
    ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

                 ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอ           
เปาหมาย การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ และวัตถุประสงคของ
แผนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อสรางความเช่ือมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎อยางยั่งยืน ประกอบ  
ดวย  4 ยุทธศาสตร์ ได๎แกํ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
     เป็นการลดโอกาสท่ีจะได๎รับผลกระทบจากสาธารณภัยอยํางเป็นระบบ โดย
การวิเคราะห์และ จัดการกับปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความลํอแหลม ลดปัจจัยท่ีท าให๎
เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให๎เข๎มแข็งในการจัดการปัญหาอยํางเป็น
รูปธรรม ปูองกันมิให๎เกิดความเส่ียงใหมํและลดความเส่ียงท่ีมีอยูํเดิม 
    ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
      เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให๎เป็นไปอยํางมี
มาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ี
เกิดขึ้นทุกรูปแบบ   ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีตํอชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ทรัพยากรสภาพแวดล๎อม สังคม และประเทศ ให๎มีผลกระทบน๎อยที่สุด 
    ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
     เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถี           
ความเป็นอยูํของชุมชนท่ีประสบภัยให๎กลับสํูสภาวะปกติ หรือพัฒนาให๎ดีกวําและปลอดภัยกวําเดิม (Build Back 
Better and Safer)ตามความเหมาะสม โดยการน าปัจจัยในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมาด าเนินการฟื้นฟู 
ซึ่งหมายรวมถึงการซํอมสร๎าง (reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation) 
    ยุทธศาสตร์ที่  4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก          
สาธารณภัย  
     เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศให๎ได๎
มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความรํวมมือระหวํางประเทศให๎มีประสิทธิภาพ 
ซึ่งการจัดการ   ความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต๎องได๎รับความรํวมมือจากทุกภาคสํวน ท้ังในประเทศ
และตํางประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให๎ความชํวยเหลือ ด๎านมนุษยธรรมและ
ประเพณีปฏิบัติให๎สอดคล๎องกับกรอบความรํวมมือระหวํางประเทศเป็นส าคัญ 

  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎  
มีท่ีมาจาก 2 แหลํงงบประมาณ ได๎แกํ  
   (๑) งบประมาณรายจํายประจ าปี องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ (โครงการท่ีใช๎
งบประมาณขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น) 
   (๒) งบประมาณอื่นๆ (งบกลางของ องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎) 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ จัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจําย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ โดยก าหนดให๎มีรายละเอียด ดังนี้ 
       - แผนและขั้นตอนขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ในการจัดการให๎มี
เครื่องหมายสัญญาณหรือส่ิงอื่นในการแจ๎งให๎ประชาชนได๎ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๒๒ 
 

       - แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช๎ และยานพาหนะ 
เพื่อใช๎ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ 

- ฯลฯ 
         (๒) องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ต้ังงบกลางให๎เพียงพอตํอการเผชิญเหตุสาธารณ

ภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
 

  (3) องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ด าเนินการส ารองเงินสะสมตามหลักเกณฑ์การ
ใช๎จํายเงินสะสม เพื่อแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนตามอ านาจหน๎าท่ี และสนับสนุนการด าเนินการ
ตามนโยบายรัฐบาล ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดํวนท่ีสุด ท่ี มท. ๐๘๐๘.๒/ว ๗๒๗๒ ลงวันท่ี ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๖๐ 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน 
  องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ น าเงินงบประมาณของหนํวยงานท่ีได๎เตรียมไว๎ ไป
ใช๎จํายเพื่อบรรเทา/ชํวยเหลือความเดือดร๎อนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเป็นล าดับแรกตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครปูองกัน
ภัยฝุายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 ท้ังนี้ หากงบประมาณไมํเพียงพอ ให๎โอนเงิน
งบประมาณเหลือจําย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอื่นท่ียังไมํมีความจ าเป็นเรํงดํวนท่ีต๎องใช๎จําย ไปต้ังเป็น
งบประมาณส าหรับจํายเพิ่มเติมได๎ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวําด๎วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก๎ไขเพิ่มเติม  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
แผนภาพที่ ๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล
นาท่ามใต้  
 
 
 
 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณอื่นๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื่ นที่ ยั ง ไม่มี 
ความจ าเป็นไปต้ังเป็นงบประมาณ
ส าหรับจ่ายเพิ่มเติม 

งบกลางประเภทเงินส ารองจ่าย 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๒๓ 
 

 
   ๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้  
         การด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  ใน 

องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ จะมีองค์กรท่ีเกี่ยวข๎องในการอ านวยการ ควบคุม ส่ังการ และประสานการ
ปฏิบัติต้ังแตํระดับประเทศ ซึ่งกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ 
ต๎องมีการเช่ือมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ รวมท้ังการประสานกับหนํวยงานบริหารจัดการ     
สาธารณภัยในระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหน๎าท่ีก าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวํางหนํวยงานของรัฐและหนํวยงานภาคเอกชนให๎มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน๎าท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหํงพระราชบัญญัติ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
      มีหน๎าท่ีเสนอนโยบายเกี่ยวกับการปูองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหวํางหนํวยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน๎าท่ีตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการปูองกันอุบัติภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแก๎ไขเพิ่มเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหน๎าท่ีจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตํอผ๎ูวําราชการ

จังหวัดเพื่อประกาศใช๎ตํอไป โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน๎าท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๑๗ แหํงพระราชบัญญัติ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
          (๑) กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
      ท าหน๎าท่ีบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และประสาน  การ

ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตํละระดับ โดยมี
รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย เป็นผ๎ูบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ และปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นรองผ๎ูบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญํ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยร๎ายแรงอยํางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได๎รับ
มอบหมาย เป็นผ๎ูควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ให๎กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดต้ังกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผ๎ูอ านวยการกลาง เป็นผ๎ูอ านวยการ มี
ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข๎อมูลและการปฏิบัติการของ
หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง ท้ังในสํวนของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความพร๎อม  ใน
การปูองกันและแก๎ไขปัญหาสาธารณภัยท้ังระบบ 

      (๒.๒) ภาวะใกล๎เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝูาระวังสถานการณ์ 
รวมถึงวิเคราะห์ข๎อมูลท่ีเกี่ยวข๎อง ประเมินสถานการณ์ และแจ๎งเตือนภัย พร๎อมท้ังรายงานและเสนอความเห็นตํอ
ผ๎ูบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตํระดับการจัดการสาธารณภัยเพื่อ
ตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้น โดยเรียกหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องเพื่อเป็นการประกอบก าลังในการ
เริ่มปฏิบัติการ 
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      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อ านวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอ านวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตํ
ละระดับ รวมท้ังติดตามและเฝูาระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์และ
แจ๎งเตือน พร๎อมท้ังเสนอความคิดเห็นตํอผ๎ูบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ เพื่อตัดสินใจ
ยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญํ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี  ท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร๎ายแรงอยํางยิ่ง (ระดับ ๔) 

     ท้ังนี้ ให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ท าหน๎าท่ีเป็นสํวนหนึ่งใน
ศูนย์ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ ในกรณียกระดับเป็น   การ
จัดการสาธารณภัยขนาดใหญํ (ระดับ ๓) และขนาดร๎ายแรงอยํางยิ่ง (ระดับ ๔) 

  (๓) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ท าหน๎าท่ีอ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผ๎ูวําราชการจังหวัด เป็นผ๎ูอ านวยการ รองผ๎ูวําราชการจังหวัดท่ี
ผ๎ูวําราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด เป็นรองผ๎ูอ านวยการ 

          (๔) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ท าหน๎าท่ีอ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดท าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเส่ียงภัยให๎
สอดคล๎องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังด าเนินกา รสนับสนุน  การ
ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหนํวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยมี
ผ๎ูวําราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผ๎ูอ านวยการ เป็นผ๎ูรับผิดชอบ มีอ านาจหน๎าท่ีและแนวทางปฏิบัติตามหมวด 
๓ แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท้ังนี้ องค์ประกอบและอ านาจหน๎าท่ีให๎เป็นไป
ตามท่ีผ๎ูวําราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 

          (๕) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
      ท าหน๎าท่ีอ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครอง

สํวนท๎องถิ่นในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผ๎ูวําราชการจังหวัดหรือกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็นผ๎ูอ านวยการ 

          (๖) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ 
ประกอบด๎วย 

(๖.๑) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
ท าหน๎าท่ีอ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

เผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พร๎อมท้ังจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเมือง
พัทยาให๎สอดคล๎องและเช่ือมโยงกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี และแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอบางละมุง รวมถึงมีหน๎าท่ีชํวยเหลือผ๎ูอ านวยการจังหวัด และผู๎อ านวยการอ าเภอ 
ตามที่ได๎รับมอบหมาย พร๎อมทั้งสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   ให๎องค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิน่ หรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อได๎รับการร๎องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา เป็นผ๎ูอ านวยการ 

           (๖.๒) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./
กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) 

ท าหน๎าท่ีอ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
เผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร๎อมท้ังจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล 
องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ให๎สอดคล๎องและเช่ือมโยงกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดตรัง และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเมืองตรัง รวมถึงมีหน๎าท่ีชํวยเหลือผ๎ูอ านวยการ
จังหวัดและผ๎ูอ านวยการอ าเภอตามท่ีได๎รับมอบหมาย พร๎อมท้ังสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎
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องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นซึ่งมีพื้นท่ีติดตํอหรือใกล๎เคียงหรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อได๎รับการร๎องขอ  โดยมี
นายกเทศมนตรี เป็นผ๎ูอ านวยการ 
      (๖.๓) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล 
(กอปภ.อบต.) ท าหน๎าท่ีอ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อเกิด
สาธารณภัยขึ้น พร๎อมท้ังจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรบริหารสํวนต าบล 
นาทํามใต๎ ให๎สอดคล๎องและเช่ือมโยงกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ รวมถึงมีหน๎าท่ีชํวยเหลือผ๎ูอ านวยการจังหวัดและผ๎ูอ านวยการอ าเภอ                 
ตามท่ีได๎รับมอบหมาย พร๎อมท้ังสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  
องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ซึ่งมีพื้นท่ีติดตํอหรือใกล๎เคียง หรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อได๎รับการร๎องขอ                
โดยมีนายกองค์การบริหารสํวนต าบล เป็นผ๎ูอ านวยการ 
    
   การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
    เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ี ให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถิ่น ขึ้น โดยมีผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่น
เป็นผ๎ูควบคุมและส่ังการ เพื่อท าหน๎าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกวําสถานการณ์จะกลับเข๎าสํูภาวะปกติ 
พร๎อมท้ังประสานกับสํวนราชการและหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ และประสานความรํวมมือกับทุก
ภาคสํวนในการจัดการสาธารณภัย ในพื้น ท่ี  พร๎อม ท้ัง ให๎ รายงาน ผ๎ูอ านวยการอ า เภอในเขตพื้น ท่ี                 
นายอ าเภอเมืองตรัง ทราบทันที  
    หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการเข๎าจัดการกับสาธารณภัยให๎ยุติโดยเร็วแล๎วและไมํสามารถควบคุมสถานการณ์
สาธารณภัยได๎โดยล าพัง ให๎รายงานให๎ผ๎ูอ านวยการอ าเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นติดตํอหรือใกล๎เคียง และหรือ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอ าเภอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๒๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
 
 

กองอ านวยการปอูงกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
อ าเภอ (กอปภ.อ.) 

ผู้อ านวยการอ าเภอ 
(นายอ าเภอ) 

 

 
 

กองอ านวยการปอูงกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด (กอปภ.จ.) 
ผู้อ านวยการจังหวัด 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

รองผู้อ านวยการจังหวัด 
(นายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด) 

 

กองบญัชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผูบ้ัญชาการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ 
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
(นายสมนึก   เพขรฤทธ์ิ) 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถ่ิน 

(นางสาวณัฐชยา   สกุลทิพย์แท้) 

กรณีเกดิสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 

กองอ านวยการปอูงกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
(นายกเมืองพัทยา) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
(นายกเทศมนตรี) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
(ปลัดเทศบาล) 

นายกรัฐมนตร ี

กองอ านวยการปอูงกนัและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผู้อ านวยการกลาง  
(อธิบดีกรมปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัย) 

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้อ านวยการเขต) 

 
 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๒๗ 
 

 
   ๒.๖  การจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะ

เกิดสาธารณภัย)บทบาทภารกิจ (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
  เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัย  ให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ ขึ้น โดยมี
ผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นเป็นผ๎ูควบคุมและ ส่ังการเพื่อท าหน๎าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกวําสถานการณ์จะกลับ
เข๎าสํูภาวะปกติ พร๎อมท้ังประสาน กับสํวนราชการและหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ และประสาน
ความรํวมมือกับทุกภาคสํวน ในการจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ีทุกขั้นตอน พร๎อมท้ังให๎รายงานผ๎ูอ านวยการ
อ าเภอ (นายอ าเภอ) ทราบทันที  

 หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นในการเข๎าจัดการกับสาธารณภัยให๎ยุติโดยเร็วแล๎วและไมํสามารถควบคุมสถานการณ์          
สาธารณภัยได๎โดยล าพัง ให๎รายงานให๎ผ๎ูอ านวยการอ าเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นติดตํอหรือใกล๎เคียง และหรือ กองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ โดยมีผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่น เป็นผ๎ูควบคุมและส่ังการ และหากประเมินสถานการณ์
สาธารณภัยมีโอกาสการขยายความรุนแรงอยํางตํอเนื่องให๎รายงานผ๎ูอ านวยการอ าเภอ(นายอ าเภอ)  เสนอตํอ
ผ๎ูอ านวยการจังหวัด(ผ๎ูวําราชการจังหวัด) เพื่อพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัย           
ขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางตํอไป 

 
 

 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม่เกิดสาธารณภัย)               (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒-๓ : องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
   ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด 
          (1) จัดเจ๎าหน๎าท่ีประสานอ าเภอ  ในชํวงระยะขณะเกิดภัย พร๎อมท้ังรายงานสถานการณ์
สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นตามข๎อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให๎ประสานขอก าลังสนับสนุนจาก          
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
 
 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาทา่มใต้ 

 

จัดต้ัง 
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 

(องค์การบริหารส่วนต าบลนาทา่มใต้) 
 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตรัง) 

 
ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 

(ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเมือง
ตรัง) 

 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๒๘ 
 

 
            ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 
           (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎และ       
สาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเป็นวงกว๎าง ให๎ผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ รายงาน
ผ๎ูอ านวยการอ าเภอ พร๎อมท้ังประสาน กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลคลองเต็ง 
ให๎สนับสนุน  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น ดังมาตรา 23 แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550  
          (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ีของเทศบาลต าบลคลองเต็ง ให๎ผ๎ูอ านวยการ
ท๎องถิ่นองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ให๎การสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น เพื่อ
เป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรํวมกัน 
 

๒.๗.๓ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ 
            ในการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยรํวมระหวํางพลเรือนกับทหารนั้น  
จะต๎องมีการประสานงานกันอยํางใกล๎ชิด เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยขอ งกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถิ่น องค์การ
บริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ กับ กองพันทหารราบท่ี 4 กรมทหารราบท่ี 15 คํายพระยารัษฎานุประดิษฐ์  อ าเภอ
ห๎วยยอด  จังหวัดตรัง  ท้ังนี้ ฝุายทหารอาจพิจารณาจัดต้ังศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานรํวมระหวํางพล
เรือนกับทหาร ขึ้นอยูํกับระดับของหนํวยและสถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล๎องกับ
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตรัง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และขอ๎ตกลงวําด๎วยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวํางผ๎ูอ านวยการจังหวัดกับหนํวยงาน
ทหารในพื้นท่ี ท้ังนี้รายละเอียดการแบํงมอบพื้นท่ีในการชํวยเหลือ ผ๎ูประสบภัยพิบัติของหนํวยทหารปรากฏตาม
ภาคผนวก ฑ 
 

๒.๗.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
         กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ เป็น

ศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ช่ัวโมง เพื่อให๎สามารถติดตํอประสานงาน ส่ัง
การ รายงาน   การปฏิบัติ และสถานการณ์ระหวํางทุกหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องได๎อยํางตํอเนื่อง รวดเร็ว และเช่ือถือ
ได๎ โดยมีแนวทางและขั้นตอนปฏิบัติ ดังนี้ 

         (๑) จัดเจ๎าหน๎าท่ีประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบล
นาทํามใต๎ (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพื่อรํวมปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชํวยเหลือ
สงเคราะห์ผ๎ูประสบภัย  ให๎เป็นไปอยํางมีเอกภาพ 

         (๒) จัดท าแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให๎องค์การสาธารณกุศล       
ในจังหวัดจัดเจ๎าหน๎าท่ีประสานงานกับองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พร๎อมอุปกรณ์และ
บุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได๎ 

         (๓) องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎และโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
รํวมกับองค์การสาธารณกุศลจัดท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ๎าหน๎าท่ี อุปกรณ์ และเครื่องมือ 
เพื่อการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตํละระดับ 

         (๔) กรณีท่ีเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน ผ๎ูอ านวยการหรือเจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยมอบหมายใหอ๎งค์การสาธารณกุศลชํวยเหลือผ๎ูประสบภัย ดังพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ (๕) 
            (๕) กรณีท่ีได๎รับการประสานจากองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎หรือหนํวยงานท่ี
รับผิดชอบ เชํน ต ารวจ เทศบาล เป็นต๎น ให๎องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และให๎
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รายงานตัวท่ีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎หรือผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่น เพื่อรับ
มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให๎องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ชํวยเหลือ     
เจ๎าหน๎าท่ีหรือหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพื้นท่ีรองรับการอพยพ 
ประสานหนํวยแพทย์และพยาบาล อีกท้ังให๎การรักษาพยาบาลเบ้ืองต๎นแกํผ๎ูประสบสาธารณภัย พร๎อมท้ังล าเลียง
ผ๎ูได๎รับบาดเจ็บสํงโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพประจ าต าบล รวมท้ังอพยพชํวยเหลือผ๎ูประสบสาธารณภัยไปยังท่ี
ปลอดภัยหรือพื้นท่ีรองรับการอพยพ 

 
ตารางที่ ๒-๒ : รายนามภาคประชาสังคม  และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 
 

ล าดับที่ 
รายนามภาคประชาสังคม 
และองค์การสาธารณกุศล 

โทรศัพท์/โทรสาร รายชื่อผู้ประสานงาน 

๑. 
 

ศูนย์การจัดการภัยพิบัติต าบล
นาทํามใต๎ 

075-204185 นายธนกฤต   นานอน 
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บทที่ 4 

การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
 

4.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบล
นาทํามใต๎  ฉบับนี้มุํงด าเนินงานตอบสนองตํอยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให๎บรรลุผลส าเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปูาหมายส าคัญใน
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อสร๎างความเช่ือมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนใน
พื้นท่ี ตามแนวทางในการด าเนินงานด๎านการปูองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม
ความพร๎อม ดังนี้ 
        ยุทธศาสตร์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นการลดโอกาสท่ีจะได๎รับ
ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยอยํางเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และการบริหารจัดการปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุและ
ผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมตํางๆ ให๎สามารถลดความลํอแหลม ลด
ปัจจัยท่ีท าให๎เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให๎เข๎มแข็งในการจัดการปัญหา 
โดยมีเปูาหมายในการลดความเส่ียงท่ีมีอยูํในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน รวมถึงปูองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น
ในอนาคต 

4.๒ การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย 
           4.2.1 นิยามความเส่ียง 
           ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัย ท าให๎เกิด
ความสูญเสียตํอชีวิต รํางกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยูํ และภาคบริการตํางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห๎วงเวลา
ใดเวลาหนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถแทนด๎วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีเกี่ยวข๎องกับ ความเส่ียง ได๎แกํ 
ภัย ความลํอแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 
 
ความเส่ียง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลํอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
 
  การวิเคราะห์ความเส่ียง, การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ
ก าหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเส่ียงโดยการวิเคราะห์ภัยท่ีเกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับ
ตํอความเส่ียง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือของ
ชุมชนท่ีอาจเป็นอันตรายตํอชีวิตและทรัพย์สิน การด ารงชีวิตและส่ิงแวดล๎อม เป็นการวิเคราะห์ความนําจะเป็นใน
การเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเส่ียงอยํางมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ท่ีอาจน ามาซึ่ง
ความสูญเสียตํอชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให๎เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล๎อม 
ความลํอแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผ๎ูคน อาคารบ๎านเรือน ทรัพย์สิน ระบบตํางๆ หรือองค์ประกอบใดๆ 
มีท่ีต้ังอยูํในพื้นท่ีเส่ียงและอาจได๎รับความเสียหาย 
ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีท าให๎ชุมชนหรือสังคมขาดความสามารถใน
การปกปูองตนเอง ท าให๎ไมํสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมํสามารถฟื้นฟูได๎อยํางรวดเร็วจากความเสียหาย
อันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหลํานี้มีอยูํในชุมชนหรือสังคมมานานกํอนเกิดสาธารณภัย และอาจเป็นปัจจัยท่ีท า
ให๎ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 
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ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระท าการอยํางใดอยํางหนึ่ง หรือความสามารถ
ท่ีอาจจะพัฒนาตํอไปให๎เป็นประโยชน์มากขึ้น 

4.๒.๒ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด๎วย ๗ ขั้นตอน ได๎แกํ    
ขั้นที่ ๑ การท าความเข๎าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต๎องการในการประเมินความเส่ียง และพิจารณาถึงข๎อมูลใน
อดีต ขั้นท่ี ๒ การประเมินภัย ขั้นท่ี ๓ การประเมินความลํอแหลม ขั้นท่ี ๔ การวิเคราะห์ความเปราะบางและ
ศักยภาพ ขั้นที่ ๕ การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเส่ียง ขั้นท่ี ๖ การจัดท าข๎อมูลความเส่ียงและแนวทาง         
ในการจัดการและลดความเส่ียง ขั้นที่ ๗ การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการลดความ
เส่ียงจากสาธารณภัย 

 ให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ จัด 
ทีมประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อเข๎าส ารวจพื้นท่ีและจัดเก็บข๎อมูลข๎อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภัย 
และเป็นข๎อมูลในการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียง รวมท้ังผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพื่อประกอบการ
ตัดสินใจส่ังการในการรับมือสถานการณ์ภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น ได๎แกํ  (๑) การก าจัดความเส่ียง (การปูองกันหรือ
หลีกเล่ียง) (๒) การแก๎ไขปัญหาความเปราะบางและความลํอแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความ
พร๎อมรับมือสาธารณภัย และ (๔) การถํายโอนหรือแบํงปันความเส่ียง 

          ท้ังนี้ ตัวอยํางของทางเลือกในการจัดการความเส่ียงตามกลยุทธ์ข๎างต๎น ในกรณีแผํนดินไหว 
พายุโซนร๎อน และอุทกภัย แสดงในตารางท่ี 4-๑ 

 
ตารางที่ 4-๑ : ตัวอย่างของประเภททางเลือกในการจัดการความเสี่ยง กรณีแผ่นดินไหว พายุ

โซนร้อนและอุทกภัย 
 

ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 

การปูองกัน/
หลีกเล่ียง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพร๎อม 

การถํายโอนหรือ
แบํงปันความเส่ียง 

อุทกภัย 
 

ย๎ายชุมชนท่ีสํุม
เส่ียงออกหํางจาก
บริเวณพื้นท่ีต่ าซึ่ง
เส่ียงตํออุทกภัย 

การปรับปรุงสภาพล าน้ า  
    -  ขุดลอกล าน้ าต้ืนเขินให๎น้ า
ไหลสะดวกขึ้น 
   -   ตกแตํงดินตามลาดตล่ิงให๎
เรียบมิให๎เป็นอุปสรรคตํอ
ทางเดินของน้ า 
    -  ก าจัดวัชพืช ผักตบชวา 
และรื้อท าลายส่ิงกีดขวางทางน้ า
ไหลให๎ออกไปจนหมดส้ิน 
    - หากล าน้ าคดโค๎งมาก ให๎หา
แนวทางขุดคลองใหมํเป็นล าน้ า
สายตรงให๎น้ าไหลสะดวก 
 

การเฝูาระวัง           
การเตือนภัยน้ า
ทํวมลํวงหน๎า 
การจัดการและ
การวางแผน
อพยพ การ
จัดเตรียมส่ิงของ
และก าหนดศูนย์
อพยพฉุกเฉิน 
 
 
 
 

       --- 
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4.๓ พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เมื่อมีการวิเคราะห์ความเส่ียง หรือการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยแล๎วจะท าให๎

ทราบถึงพื้นท่ีเส่ียงภัยและปัจจัยท่ีท าให๎เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย ซึ่งจะท าให๎สามารถก าหนดแนวทางในการ
ลดความเส่ียงจากสาธารณภัยได๎ตรงกับความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น น าไปสํูการลดความเส่ียงอยํางยั่งยืน ท่ีหมูํบ๎าน/ชุมชน
มีวิธีการ    รู๎รับ ปรับตัวในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น เชํน การก าหนดกิจกรรม 
โครงการหรือแผนงานท่ีก าหนดจากผลการประเมินและวิเคราะห์ความเส่ียงของพื้นท่ีหนึ่งๆ เพื่อลดโอกาสในการ
ได๎รับผลกระทบ  จากสาธารณภัยท่ีสามารถคาดการณ์ได๎ในปัจจุบันและเพื่อปูองกันไมํให๎เกิดความเส่ียงเพิ่มมาก
ขึ้นในอนาคต  

 องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ต าบลนาทํามใต๎  ซึ่งมีหมูํบ๎านท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงภัย และปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุท าให๎เกิดความเส่ียงจากภัยตํางๆ 
ดังตํอไปนี้ 
 

ตารางที่ 4-๒ : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ที่ท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปาน
กลาง 

เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย หมูํท่ี 1 หมูํท่ี7 หมูํท่ี.3 - เป็นพื้นท่ีราบลํุม มีแมํน้ าหลายสาย 
พื้นท่ีเส่ียงบางจุดไมํมีพนังหรือเข่ือน
กั้นตล่ิง  
- ประชาชนสํวนใหญํปลูกบ๎านพัก
อาศัยติดริมน้ า 
- ขาดระบบเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ  

- ขุดลอกแหลํงน้ าเป็น
ประจ าทุกปี 
- ชุมชน/หมูํบ๎าน มีการ
ฝึกการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเป็น
ประจ า 
- สนับสนุนเครื่องมือให๎มี
มาตรฐานได๎อยําง
เพียงพอและรวดเร็ว 

ภัยแล๎ง หมูํท่ี 4 หมูํท่ี 2 หมูํท่ี 1 - พื้นท่ีสํวนใหญํเป็นพื้นท่ีทางเกษตร 
เกษตรกรจึงมีความต๎องการใช๎น้ า   
ในปริมาณมากและตํอเนื่องท้ังปี 
 - แหลํงกักเก็บน้ าเพื่อการเกษตร  
รวมท้ังแมํน้ าล าคลองต้ืนเขิน  

- มีเข่ือนหรือแหลํงน้ า
และระบบชลประทาน  
ท่ีดี 
- ขุดลอกแหลํงน้ าเดิม
เพื่อกักเก็บน้ าไว๎ใช๎ใน ฤดู
แล๎ง 

วาตภัย หมูํท่ี 4 หมูํท่ี 1 หมูํท่ี 3 - ลักษณะภูมิอากาศโดยท่ัวไป อยูํ
ภายใต๎อิทธิพลของลมมรสุม  
- บุคลกรท่ีมีความรู๎ด๎านสาธารณภัย
ไมํเพียงพอ  
- อาคารบ๎านเรือนและ
สภาพแวดล๎อมขาดการบ ารุงดูแล
รักษาให๎เกิดความปลอดภัย  

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ชํวงฤดูมรสุม 
- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากรท่ีเป็นกลํุม 
เปูาหมายให๎ครบถ๎วน 
- มีการปรับปรุงและ
ซํอมแซมส่ิงปลูกสร๎าง



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๓๓ 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ที่ท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปาน
กลาง 

เสี่ยงต่ า 

ตํางๆ ให๎มีสภาพมั่นคง
แข็งแรง  

 
 
 4.๔ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        4.๔.๑ การปูองกันและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจาก องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ มีพื้นท่ีประมาณ 63 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 39,375 ไรํ   สาธารณภัยท่ีสํงผลกระทบ ได๎แกํ ภัยจาก อุทกภัย จึงให๎
ความส าคัญกับแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

                 (๑) ด๎านโครงสร๎าง 
   องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ได๎พิจารณาโครงสร๎างท่ีสอดคล๎องกับ

สภาพพื้นท่ีเส่ียงภัยแล๎วและได๎จัดสร๎าง ประตูระบายน้ า เส๎นทางคมนาคมเพื่อสํงก าลังบ ารุ ง ปูายสัญญาณ ขึ้น 
เพื่อใช๎ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 

                 (๒) ด๎านไมํใช๎โครงสร๎าง 
                      การปูองกันโดยไมํใช๎โครงสร๎าง เป็นการใช๎นโยบาย กฎระเบียบ การ

วางแผนและกิจกรรมตํางๆ เพื่อลดความเส่ียง โดยองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ได๎มีการด าเนินการ ดังนี้ 
              (๒.๑) การให๎ข๎อมูลขําวสารท่ีถูกต๎องแกํประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณ

ภัยตํางๆ ท่ีเกิดจากการกระท าของประชาชนเองและภัยจากธรรมชาติ 
              (๒.๒) วิเคราะห์และจัดท าแผนท่ีเส่ียงภัยให๎เหมาะสมกับพื้นท่ี พร๎อม

ท้ังจัดเก็บข๎อมูลสถิติภัย และหาปัจจัยท่ีท าให๎เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อเป็นฐานข๎อมูลในการหาแนวทาง      
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยอยํางเป็นระบบ มุํงสํูการแก๎ไขปัญหาอยํางยั่งยืน 

 
4.๔.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย 
         การเตรียมความพร๎อมเป็นการด าเนินการท่ีเน๎นชํวงกํอนเกิดภัยเพื่อให๎ประชาชนหรือชุมชน 

และหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องมีองค์ความรู๎ ขีดความสามารถ และทักษะตํางๆ พร๎อมท่ีจะรับมือกับสาธารณภัย โดย 
องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ มีการด าเนินงาน ประกอบด๎วย 

        (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 
    เป็นการเสริมสร๎างศักยภาพโดยเน๎นการอาศัยชุมชน/หมูํบ๎านเป็นศูนย์กลาง     ในการปูองกัน 

แก๎ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผน ตัดสินใจ 
ก าหนดแนวทางการแก๎ปัญหาในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเส่ียงภัยของชุมชนและเพิ่ม
ขีดความสามารถให๎คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได๎ด๎วยตนเองในระดับหนึ่ง กํอนท่ีหนํวยงาน
ภายนอกจะเข๎าไปให๎ความชํวยเหลือ รวมท้ังเป็นการสร๎างภาคีเครือขํายภาคประชาชน        ในรูปแบบ
อาสาสมัครเพื่อชํวยเหลืองานเจ๎าหน๎าท่ีในขั้นตอนการเตรียมความพร๎อม 
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         (๒) การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
      เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร๎างความพร๎อมและเพิ่มศักยภาพของหนํวยงานและ

บุคลากร รวมท้ังเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรํวมมือ ท าให๎ทราบจุดบกพรํองและ
ชํองวํางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อน าไปสํูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให๎มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น    
ท้ังนี้ การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎หมายรวมถึงการฝึก การซักซ๎อม และการฝึกปฏิบัติตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็นของแตํละหนํวยงานในทุกระดับ โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ จะมีการประสานและส่ังการอ านวยการให๎ชุมชน/หมูํบ๎าน ด าเนินการฝึกการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยํางสม่ าเสมอ 

  (๓) การเฝูาระวังและประเมินสถานการณ์ 
    (๓.1) จัดชุดเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อท าหน๎าท่ีเฝูาระวังและติดตาม

สถานการณ์ข๎อมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พร๎อมท้ังประสาน
การปฏิบัติกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยข๎างเคียง 

    (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข๎อมูลสถานการณ์ 
และการแจ๎งขําว การเตือนภัยจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป  และ
หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง เชํน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทกศาสตร์ กรมปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมท้ังส่ือตํางๆ เพื่อรวบรวมข๎อมูล วิเคราะห์ เฝูาระวัง ประเมินแนวโน๎มการเกิด
ภัย 

    (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให๎ข๎อมูลขําวสารให๎ประชาชนได๎รับทราบ  ถึง
ระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตํอชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพื่อปูองกันความต่ืนตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้น และให๎ความส าคัญกับผ๎ูท่ีต๎องชํวยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เชํน ผ๎ูพิการ ท้ังนี้  
ความถ่ีของการแจ๎งขําวเตือนภัยข้ึนอยูํกับแนวโน๎มการเกิดภัย 

    (๓.๔) จัดให๎มีอาสาสมัครและเครือขํายเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงาน
ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง และแจ๎งขําว เตือนภัยระดับชุมชน ท าหน๎าท่ีติดตาม เฝูาระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีมี
แนวโน๎มการเกิดภัย แจ๎งขําว เตือนภัยแกํชุมชน และรายงานสถานการณ์ให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ โดยใช๎ระบบการส่ือสาร เครื่องมือแจ๎งเตือนภัยของชุมชน 

   การติดตามข๎อมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณ์ท่ีอาจสํงผลให๎เกิดสาธารณภัย รวมท้ัง
ท าหน๎าท่ีเฝูาระวัง ให๎ข๎อมูลขําวสารแกํประชาชน โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ แลกเปล่ียนข๎อมูลขําวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข๎อมูลขําวสารท่ี
ได๎รับ     และตรวจสอบข๎อเท็จจริงของข๎อมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

  รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรํวมกัน 

(๔) การเตรียมการอพยพ 
      กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ มี

แนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
   (๔.๑) จัดท าแผนอพยพหลักผ๎ูประสบภัย แผนอพยพหลักสํวนราชการ โดยมี

สาระส าคัญประกอบด๎วย จ านวนผ๎ูอพยพ บัญชีสํวนราชการ ส่ิงอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนดเขต
พื้นท่ีรองรับการอพยพให๎อยูํในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม การก าหนดเจ๎าหน๎าท่ีหรือผ๎ูรับผิดชอบการอพยพไว๎ให๎ชัดเจน 
การก าหนดเส๎นทางอพยพหลักและเส๎นทางอพยพส ารองส าหรับแตํละประเภทภัย รวมท้ังการส ารวจและการ
จัดเตรียมพาหนะ น้ ามันเช้ือเพลิง แหลํงพลังงาน และระบบส่ือสารการอพยพ 

   (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
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      (๕) การเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบล

นาทํามใต๎ มีแนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานท่ีต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยก าหนดผ๎ูรับผิดชอบภายในศูนย์

พักพิงช่ัวคราว คือ ผ๎ูจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ได๎แกํ ผ๎ูน าชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็น
ผ๎ูอ านวยการโรงเรียน 

    (๕.๓) ปัจจัยความจ าเป็นขั้นต่ าของศูนย์พักพิงช่ัวคราวอื่นๆ 
    (๕.๔) ให๎มีการบริหารจัดการข๎อมูลผ๎ูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข๎อมูลท่ี 

จ าเป็น 
    
   (๖) การจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย 
    กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบล

นาทํามใต๎ จะจัดท าโครงการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู๎สาธารณภัยประจ าศูนย์เตรียมพร๎อมปูองกันภัยประจ าชุมชน/
หมูํบ๎าน ท่ีมีความพร๎อมเป็นล าดับแรกกํอน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู๎สาธารณภัย ดังนี้ 

    (๖.๑) เพื่อให๎ประชาชน/ชุมชนได๎เรียนรู๎สาธารณภัยตํางๆ ธรรมชาติและ
ลักษณะของภัย  

    (๖.๒) เพื่อให๎ประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภัยเพื่อลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดขึ้น 

    (๖.๓) เพื่อเพิ่มทักษะให๎ประชาชนชํวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได๎  
เมื่อเกิดสาธารณภัย 

   (๗) แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
   แผนการบริหารความตํอเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน ในสถานการณ์เมื่อ

เกิดภัยตํางๆ เชํน ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุํงร๎ายตํอองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤตหรือ
เหตุการณ์ฉุกเฉินดังกลําวสํงผลให๎หนํวยงานหรือองค์กรต๎องหยุดชะงักการด าเนินงานหรือ   ไมํสามารถให๎บริการ
ประชาชนได๎อยํางตํอเนื่อง ดังนั้น หนํวยงานสํวนราชการหรือองค์กรตําง ๆ จึงต๎องจัดท าแผนการบริหารความ
ตํอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพื่อเป็นแผนรองรับการด าเนินภารกิจของหนํวยงานหรือ
องค์กรในชํวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให๎บริการประชาชนได๎อยํางตํอเนื่อง เชํนเดียวกับในชํวง
ภาวะปกติ หากหนํวยงานหรือองค์กรไมํจัดท าแผนการบริหารความตํอเนื่องรองรับไว๎ตั้งแตํในภาวะปกติอาจสํงผล
กระทบตํอหนํวยงานหรือองค์กรในด๎านตํางๆ เชํน ด๎านเศรษฐกิจ การเงิน การให๎บริการ สังคม ชุมชน 
ส่ิงแวดล๎อม ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นต๎น การจัดท าแผนการบริหารความตํอเนื่องจึงเป็นส่ิง
ส าคัญท่ีจะชํวยให๎สามารถรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให๎บริการได๎เมื่อเกิดภัยข้ันวิกฤต           เพื่อด าเนินงาน
และให๎บริการตามปกติตามระดับการให๎บริการท่ีก าหนดไว๎ซึ่งจะชํวยให๎สามารถลดระดับ    ความรุนแรงของ
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตํอหนํวยงานหรือองค์กรได๎ แผนการบริหารความตํอเนื่องควรมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

   (๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความตํอเนื่อง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเส่ียงภัย เชํน แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/

อัคคีภัย/แผํนดินไหว ฯลฯ 
   (๓) ก าหนดสถานท่ีปฏิบัติงานส ารอง 
   (๔) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
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        - บทบาทหน๎าท่ีและความรับผิดชอบของผ๎ูปฏิบัติงาน เชํน ทีมอพยพ ทีม

ปฐมพยาบาล ทีมกู๎ชีพกู๎ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร๎อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรท่ีจ าเป็นและเหมาะสมตํอสถานการณ์ 
        - ขั้นตอนการฟื้นฟูหนํวยงานหลังผํานพ๎นวิกฤต 
      ฯลฯ 
 
๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
                 ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอยํางมากในการเตรียมความพร๎อมและลด

ความเส่ียงจาก สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนต๎องอาศัยอยูํในพื้นท่ีของตนซึ่งมีความเส่ียง หากชุมชนได๎รับการ
พัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปัญญาท๎องถิ่นในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ก็สามารถท าให๎ชุมชนของตนมี
ความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟื้นตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นได๎ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติในการลดความเส่ียงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

                 (๑) การท าความเข๎าใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ให๎ส ารวจ
ชุมชน      เพื่อวิเคราะห์ความเส่ียงและศักยภาพ รวมท้ังกลํุมเปราะบางของชุมชน แล๎วน าข๎อมูลเหลํานั้นมา
จัดท าเป็น  แผนลดความเส่ียงภัยของชุมชน 

                 (๒) ใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นในการเตรียมพร๎อมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชน

หลังจากเกิด   สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนํวยงานของรัฐท่ีมีหน๎าท่ีรับผิดชอบในระดับท๎องถิ่น ระดับ
อ าเภอ   และระดับจังหวัด เพื่อให๎แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต๎องการชองชุมชนได๎อยํางแท๎จริง 

                 (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชํน การสร๎างบ๎านเรือนให๎มี
ความเข๎มแข็งและอยูํในพื้นท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพร๎อมในครอบครัวหากต๎องอพยพออกจากท่ีพักอาศัย
เดิม 

                 (๕) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยูํ เสมอ โดยเฉพาะอยํางยิ่งกลํุม
เปราะบางเพื่อให๎มีศักยภาพมากข้ึน 

                 (๖) สร๎าง ซํอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให๎ชํวยลดความ
รุนแรงจาก สาธารณภัย เชํน ชุมชนท่ีโดนน้ าทํวมบํอยอาจมีการสร๎างฝายชะลอน้ าหรือท าพื้นท่ีแก๎มลิงเพื่อพักน้ า 
เป็นต๎น 

                 (๗) เตรียมส่ิงของยังชีพที่จ าเป็นกํอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
 

    ๓.๕ การแจ้งเตือนภัย 
การแจ๎งเตือนภัยเป็นการแจ๎งเตือนภัยลํวงหน๎าแกํผ๎ูท่ีคาดวําจะได๎รับผลกระทบในพื้นท่ีเส่ียงภัยให๎เฝูา

ระวังและเตรียมพร๎อมรับสถานการณ์อพยพเคล่ือนย๎ายไปสํูท่ีปลอดภัยได๎ โดยกองอ านวยการปูองกัน  และ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ แจ๎งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูํบ๎านในพื้นท่ีท่ีคาดวําจะ
เกิดภัย เพื่อสํงข๎อมูลแจ๎งเตือนภัยท่ีถูกต๎องรวดเร็วไปยังประชาชน 

  ๓.๕.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า  
          เป็นการแจ๎งข๎อมูลขําวสารท่ีบํงช้ีวํามีแนวโน๎มท่ีจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ีท่ีมีความ

เส่ียงไปยังชุมชน หมูํบ๎าน และประชาชน เพื่อให๎ติดตามข๎อมูลขําวสารและความเคล่ือนไหวอยํางตํอเนื่อง ท้ังนี้ 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ แจ๎งเตือนภัยลํวงหน๎ากํอน
เกิดสาธารณภัย    ไมํต่ ากวํา ๑๒๐ ช่ัวโมง 
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๓.๕.๒ การแจ้งเตือนภัย 

          (๑) เมื่อมีการยืนยันข๎อมูลวํามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพื้นท่ี     อาจ
ได๎รับผลกระทบ ให๎แจ๎งแนวทางปฏิบัติให๎กับสํวนราชการและประชาชนในพื้นท่ีทราบ โดยให๎มีการแจ๎งเตือนภัย
ไมํต่ ากวํา ๗๒ ช่ัวโมงกํอนเกิดภัย และให๎มีข๎อมูลการแจ๎งเตือนภัย ดังนี้ 

      (๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพื้นท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
      (๑.๒) ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
      (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของสํวนราชการ หนํวยงาน และประชาชนในการปูองกัน

ตนเองให๎ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น ท้ังนี้ ให๎น าแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจาก      
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด๎วย 

 
          (๒) วิธีการแจ๎งเตือนภัย 
      (๒.๑) แจ้งเตือนภัยผ่านผู้น าชุมชน อาสาสมัครและเครือขํายเฝูาระวังของชุมชน/

หมูํบ๎าน 
    (๒.๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผํานทางสถานีโทรทัศน์ท๎องถิ่น สถานีวิทยุกระจายเสียง

ชุมชน วิทยุสมัครเลํน โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายขําว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน  
โทรโขํง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีก าหนดให๎เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าต าบลหรือหมูํบ๎าน ฯลฯ 
 

 3.5.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 
     แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได๎ก าหนดระดับของระบบ

การเตือนภัยไว๎ ซึ่งองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ได๎น าระดับสีของการแจ๎งเตือนภัยไปประยุกต์ใช๎ให๎
เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพื้นท่ี ดังนี้ 

 
 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยูํในภาวะอันตรายสูงสุด ให๎อาศัยอยูํ

แตํในสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามข๎อส่ังการ 
 สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยูํในภาวะเส่ียงอันตรายสูง เจ๎าหน๎าท่ี

ก าลังควบคุมสถานการณ์ให๎อพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติ
ตามแนวทางท่ีก าหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยูํในภาวะเส่ียงอันตราย มีแนวโน๎ม 
ท่ีสถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น ให๎จัดเตรียมความพร๎อม รับ
สถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 

 สีน้ าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยูํในภาวะเฝูาระวัง ให๎ติดตามข๎อมูล
ขําวสารอยํางใกล๎ชิดทุกๆ ๒๔ ช่ัวโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยูํในภาวะปกติ ให๎ติดตามข๎อมูล
ขําวสารเป็นประจ า 
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๓.5.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ข้อมูล/ความต้องการ 

 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
           กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ จัด
ชุดเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ พร๎อมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง นับต้ังแตํได๎รับแจ๎งการ
เตือนภัย  เพื่อเป็นการยืนยันการส่ือสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
            (1) จัดเจ๎าหน๎าท่ีเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 ช่ัวโมง และประสาน
ก านัน ผ๎ูใหญํบ๎าน ผ๎ูน าชุมชนหรือผ๎ูน าหมูํบ๎าน รวมท้ังอาสาสมัครแจ๎งเตือนภัย เพื่อเตรียมพร๎อมเฝูาระวัง    และ
ติดตามสถานการณ์ภัยอยํางตํอเนื่อง และให๎รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังกองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ทางโทรศัพท์หมายเลข0 7520 4185วิทยุส่ือสาร 
ความถ่ี 240 MHz โทรศัพท์สายดํวนหมายเลข 0 89588 8751  
              (2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอและจังหวัดทาง 075-218750/075220525 ตามแบบรายงานเหตุดํวนสาธารณภัย และวิทยุส่ือสาร 
โทรศัพท์สายดํวนหมายเลข 089-5888751 
 
 
 
 
 
 

      เฝูาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ์ 

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

    การแจ้งเตือนภัย    การรบัมือ 
    และอพยพ 

• เฝูาระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝูาระวงัการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝูาระวังระดับน้ าใน 
  เขื่อน การระบายน้ า 
• เฝูาระวังระดับน้ าใน   
  แมํน้ า 
• ติดตามระดับน้ าในคลอง  
• ติดตามระดับน้ าทะเล 
• สํงข๎อมูลเข๎าคลังข๎อมูล 
  และแลกเปลี่ยนข๎อมูล 
• หนํวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร๎อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนํวยงานเฝูาระวัง 
  วิเคราะห์ข๎อมูล 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• สํงผลวิเคราะห์เข๎า 
  คลังข๎อมูล 
• คาดวํามีผลกระทบให ๎
  ข๎อมูลแกํประชาชนและ 
  หนํวยปฏิบัติ 
• หนํวยปฏิบัติแจ๎งเตือน 
  ภัยลํวงหน๎าคูํขนาน 
• ให๎กองอ านวยการ 
  ปูองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวําผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สํงใหแ๎จ๎งเตือนภัย 
• แจ๎งเตือนประชาชนผําน 
  สื่อและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารตํางๆ  
• แจ๎งเตือนหนํวยปฏิบัติ  
  หนํวยปฏิบัติแจ๎งเตือน 
  คูํขนาน 
• ประสานภาคเครือขําย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนย์พักพิง 
• การแจ๎งยกเลิกการแจ๎ง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พักพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสํงผู๎อพยพกลับ 
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บทที่ 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
 5.๑ การจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 

  เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยขึ้น กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎  จึงจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินขึ้น โดยมีผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นเป็นผ๎ู
ควบคุมและส่ังการ เพื่อท าหน๎าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกวําสถานการณ์จะกลับเข๎าสํูภาวะปกติ พร๎อมท้ัง
ประสานกับสํวนราชการและหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องในพื้นท่ีรับผิดชอบ และประสานความรํวมมือกับทุกภาคสํวนใน
การจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไมํสามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถ
โดยล าพัง ให๎ขอรับ การสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลต าบลคลอเต็ง 
และ/หรือ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
 5.๑.1 โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ แบํง
ออกเป็น ๓ สํวน  ๑ คณะท่ีปรึกษา ๑ ศูนย์ข๎อมูลประชาสัมพันธ์รํวม ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 5-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 

หมายเหตุ  :  โครงสร๎างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนได๎ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ภัย โดย
ยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุํนของโครงสร๎างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 

ส่วนปฏบิัตกิาร ส่วนสนับสนนุ ส่วนอ านวยการ 

- งานค้นหาและกู้ภัย 
- งานกู้ชีพ งานรกัษาพยาบาล 

การแพทยแ์ละสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังส ี
- งานการขนส่ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผู้เสียชีวติ 
                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

- งานศูนย์สั่งการ 
- งานข่าวกรอง วิเคราะห์ข้อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ ์
- งานพยากรณ์อากาศ การเฝูาระวัง 

และการแจ้งเตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธ์และตอบโตก้ารข่าว 
- งานรับเรื่องราวร้องทกุข ์
- งานระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง 
- งานแผนการปอูงกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบตักิาร/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               

- งานสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปัจจัยสี่ที่จ าเป็น 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เช่น น้ ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- งานฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
- งานฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอ้ม 
- งานการฟื้นฟูและงานชุมชน 
- งานส่งก าลังบ ารุง 

ฯลฯ 
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 5.๑.2 บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบติัการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบล 
นาท่ามใต้  มีดังนี้ 

 (1)  คณะที่ป รึกษา/ผู้ เชี่ ยวชาญ  มีหน๎า ท่ี  ให๎ข๎อ เสนอแนะ ค าแนะน า ข๎อมู ล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน๎มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเกี่ยวข๎องกับเหตุการณ์สาธารณภัย  
ท่ีเกิดขึ้น โดยให๎ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร๎อมท้ังปฏิบัติหน๎าท่ีอื่นใดตามท่ี
ผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นเห็นสมควร 
   (2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน๎าท่ี ประสานข๎อมูลเหตุการณ์กับสํวนตํางๆ      
เพื่อส่ือสารและประชาสัมพันธ์ข๎อมูลขําวสารให๎กับประชาชนและส่ือมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
   (3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน๎าท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกปูองทรัพย์สิน เข๎าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสํูสภาวะปกติ ค๎นหาและกู๎ภัย กู๎ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์และ
สาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร๎อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร๎างพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี สํงก าลังบ ารุง การขนสํง อพยพ และบริหารจัดการผ๎ูเสียชีวิต  
   (4) ส่วนอ านวยการ มีหน๎าท่ี ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน๎มสถานการณ์           
แจ๎งเตือนภัย รวบรวม ประสานข๎อมูล และประเมินความต๎องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร ใน
ภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช๎ข๎อมูลท่ีได๎รับจากสํวนปฏิบัติการเป็นฐาน
ด าเนินการ พร๎อมท้ังให๎การสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแกํกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ /ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ฯลฯ  
  (5)  ส่วนสนับสนุน มีหน๎าท่ี ดังนี้ 
   (5.1) ตอบสนองการร๎องขอรับการสนับสนุนในทุก  ๆด๎านท่ีจ าเป็น เพื่อให๎การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินด าเนินไปอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได๎แกํ สงเคราะห์ชํวยเหลือผ๎ูประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิง ช่ัวคราว พื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม การฟื้นฟู และงานชุมชน 
   (5.2) ตอบสนองการร๎องขอรับการสนับสนุนในด๎านงบประมาณ การเงินและการบัญชี 
และการรับบริจาค ฯลฯ 
   ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพท่ี 
5-2 : (ตัวอยําง) การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถิ่น 
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แผนภาพที่ 5-2 : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถ่ินปรับได๎ตามความเหมาะสม ข้ึนอยํูกับสถานการณ์และความรุนแรง
ของสาธารณภัย และตามท่ีผู๎อ านวยการท๎องถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 

ส่วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี  1 
- ฝุายปูองกันและรักษาความ

สงบเรียบร๎อย 
- กองชําง 
- โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ

ต าบลนาทํามใต๎ 
- ก านันต าบลนาทํามใต๎ 
- ผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี1,2,3 
- สมาชิกสภา อบต.ม.1,2,3 
- อาสาสมัครตํางๆ  เชํน      

อปพร. /ต ารวจบ๎าน /อสม. 
- ผ๎ูน าชุมชน 
                            ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

ส่วนสนับสนนุ ส่วนอ านวยการ 

- ปลัด อบต.นาทํามใต๎ 
- ส านักอบต.นาทํามใต๎

ผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี.4,5,6 
- สมาชิกสภา อบต. 4,5,6 
- อาสาสมัครตํางๆ  เชํน      

อปพร. /ต ารวจบ๎าน /อสม. 
- ผ๎ูน าชุมชน 

ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนท่ี 2 
- กองการศึกษา ฯ 
- กองคลัง 
- ผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี.7,8 
- สมาชิกสภา อบต. 7,8 
- อาสาสมัครตํางๆ  เชํน อปพร. 

/ต ารวจบ๎าน /อสม. 
- ผ๎ูน าชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- ส านักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ์) 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

- ผ๎ูเช่ียวชาญด๎านการกู๎ชีพกู๎ภัย 
(ผ๎ูชํวยปูองกันฯ)  

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 
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  5.๒ การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
        เพื่อประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ให้ยุติโดยเร็ว แผนการปูองกันและ
บรรเทา   สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ก าหนดให้ผู้อ านวยการจังหวัดเป็นผู้ออกประกาศเขตพื้นที่
ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพื้นที่ อปท.และอ าเภอ)  และพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขต
พื้นที่จังหวัด) ดังนั้น   เม่ือผู้อ านวยการจังหวัดประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินปฏิบัติ ดังนี้  
        (๑) ให๎ผ๎ูบริหารท๎องถิ่นขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงพื้นท่ีนั้นในฐานะผ๎ูอ านวยการ
ท๎องถิ่น ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติหน๎าท่ีในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท๎องถิ่นของตน และมีหน๎าท่ีชํวยเหลือผ๎ูอ านวยการจังหวัด และผ๎ูอ านวยการ
อ าเภอตามท่ีได๎รับมอบหมาย 
     (๒) ให๎ผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่น มีอ านาจส่ังการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน๎าท่ีของ
เจ๎าพนักงานและอาสาสมัครให๎เป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
     (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใด ให๎ผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่น
แหํงพื้นท่ีนั้นเข๎าด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีโดยเร็วเป็นล าดับแรก และแจ๎งให๎ผ๎ูอ านวยการ
อ าเภอและผ๎ูอ านวยการจังหวัดทราบ ในกรณีท่ีผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นมีความจ าเป็นต๎องได๎รับความชํวยเหลือจาก
เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐหรือหนํวยงานของรัฐท่ีอยูํ   นอกเขตขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงพื้นท่ีของตน ให๎แจ๎ง
ผ๎ูอ านวยการอ าเภอ หรือผ๎ูอ านวยการจังหวัด เพื่อส่ังการโดยเร็ว  
        (๔) ในกรณีท่ีพื้นท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูํในความรับผิดชอบของผ๎ูอ านวยการ
ท๎องถิ่นหลายคน ผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช๎อ านาจหรือปฏิบัติหน๎าท่ีเข๎าด าเนินการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางกํอนแล๎วให๎แจ๎งผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว 
        (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงพื้นท่ีใด ให๎เป็น
หน๎าท่ีของผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นซึ่งมีพื้นท่ีติดตํอหรือใกล๎เคียงกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงพื้น ท่ีนั้น ท่ีจะ
สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
                      (๖) ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในพื้นท่ีให๎ความชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยโดยเร็ว และให๎
น าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และแผนเผชิญเหตุท่ีมีอยูํมา
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
        (๗) ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในพื้นท่ีพิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายท่ี
เกี่ยวข๎องในการชํวยเหลือผ๎ูประสบภัย มุํงประโยชน์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นล าดับแรกๆ 
     (๘) หากเหตุการณ์สาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท๎องถิ่นนั้นๆ จะ
รับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได๎ และผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นได๎รับการสนับสนุน ให๎แจ๎งผ๎ูอ านวยการอ าเภอเพื่อส่ังการให๎
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่นในเขตพื้นท่ีอ าเภอให๎การสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี
ประสบสาธารณภัย เพื่อปูองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให๎ยุติโดยเร็ว 
    5.3  การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
      เมื่อมีการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยแล๎ว หากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นนั้นเป็น       
ภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยเงินทดรองราชการเพื่อชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. 
๒๕๕๖ และท่ีแก๎ไขเพิ่มเติม และมีความจ าเป็นต๎องใช๎จํายเงินทดรองราชการเพื่อชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินเพื่อบรรเทาความเดือดร๎อนเฉพาะหน๎าของผ๎ูประสบภัย แตํมิได๎มุํงหมายท่ีจะชดใช๎ความเสียหาย    แกํผ๎ูใด 
ให๎เป็นอ านาจของผ๎ูวําราชการจังหวัดรํวมกับคณะกรรมการให๎ความชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
ด า เนินการประกาศเขตให๎ความชํวยเหลือ ผ๎ูประสบภัยพิบั ติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิ ธีการ                     
ท่ีกระทรวงการคลังก าหนดตํอไป โดยมี “คณะกรรมการให๎ความชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยพิบัติอ าเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    
มีนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผ๎ูเป็นหัวหน๎ากิ่งอ าเภอเป็นประธาน มีผ๎ูแทนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตอ าเภอ
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หรือกิ่งอ าเภอนั้นหนึ่งคนส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท่ีรับผิดชอบและให๎ความ
ชํวยเหลือเสนอตํอ “คณะกรรมการให๎ความชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อประกาศเขตการให๎
ความชํวยเหลือฯ ตํอไป ท้ังนี้ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นผ๎ูส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ี
เกิดขึ้นในแตํละพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบตามอ านาจหน๎าท่ีท่ีก าหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นผ๎ูตรวจสอบและกล่ันกรองการให๎
ความชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยพิบัติจากการส ารวจความเสียหายดังกลําวข๎างต๎น 
 
 5.4 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  5.4.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยในองคก์รปกครอง สํวนท๎องถิ่น ให๎
ดำเนินการ ดังนี้ 
        (1) เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น แหํง
พื้นท่ีใด ให๎เป็นหน๎าท่ีของผ๎ูอำนวยการท๎องถิ่นขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงพื้นท่ีนั้น เข๎าดำเนินการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วและใหแ๎จ๎งผ๎ูอำนวยการอำเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพื้นท่ี และผ๎ูอำนวยการ
จังหวัดทราบทันที  
     (2) กรณีท่ีพื้นท่ีท่ีเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยอยูํในความรับผิดชอบของ 
ผ๎ูอำนวยการท๎องถิ่นหลายคน ผ๎ูอำนวยการท๎องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช๎อำนาจหรือปฏิบัติหน๎าท่ีไปพลางกํอนก็ได๎ 
แล๎วให๎แจ๎งผ๎ูอำนวยการท๎องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว  
       (4) เมื่อเกิดสาธารณภยัข้ึน เจ๎าพนักงานท่ีประสบเหตุมีหน๎าท่ีต๎องเข๎าดำเนินการเบื้องต๎น 
เพื่อระงับภัยนั้น แล๎วรีบรายงานให๎ผ๎ูอำนวยการท๎องถิ่นเพื่อส่ังการตํอไป และในกรณีจำเป็น อันไมํอาจหลีกเล่ียง
ได๎ ให๎เจ๎าพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการค๎ุมครองชีวิตหรือปูองกัน อันตรายท่ีจะเกิดแกํ
บุคคลได๎  
         (5) กรณีเจ๎าพนักงานจำเป็นต๎องเข๎าไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยูํใกล๎เคียงกับ บริเวณท่ี
เกิดสาธารณภัยเพื่อทำการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎กระทำได๎ ตํอเมื่อ ไ ด๎ร๎บอนุญาตจาก              
เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแล๎ว เว๎นแตํไมํมีเจ๎าของหรือผูค๎รอบครองอยูํในเวลานั้น หรือ เมื่อมี
ผ๎ูอำนวยการอยูํด๎วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นส่ิงท่ีทำให๎เกิดสาธารณภัยได๎งําย ให๎เจ๎าพนักงานมีอำนาจ ส่ังให๎
เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองขนย๎ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดงักลําวได๎หากเจ๎าของหรือ ผ๎ูครอบครองไมํ
ปฏิบัติตามคำส่ัง ให๎เจ๎าพนักงานมีอำนาจขนย๎ายทรัพย์สินนั้นได๎ตามความจำเป็น แกํการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภยั โดยเจ๎าพน๎กงานไมํต๎องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอัน เกิดจากการกระทำดังกลําว  
    (7) ให๎ผ๎ูอำนวยการในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบสำรวจความเสียหายท่ีเกิดขึ้นและ ทำบัญชี
รายช่ือผ๎ูประสบภัยและทรัพย์สินท่ีเสียหายไว๎เป็นหลักฐาน พร๎อมท้ังออกหนังสือรับรอง ให๎ผ๎ูประสบภัยไว๎เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 
    5.4.1 หลักการปฏิบัติ 
     (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให๎เจ๎าหน๎าท่ีเจ๎า
พนักงาน และอาสาสมัครตํางๆ ท่ีมารํวมปฏิบัติงานเข๎ารายงานตัวท่ีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วน
ต าบลนาท่ามใต้ ในพื้นท่ีท่ีเกิดภัย กํอนรับมอบภารกิจและพื้นท่ีรับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
      (2)  การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลักการ ดังนี้ 
       (2.1) การปฏิบั ติการระยะ ๒๔ ชั่ วโมงแรก  เน๎นการค๎นหาผ๎ูรอดชีวิต                 
การรักษาพยาบาลผ๎ูบาดเจ็บ น้ าด่ืม อาหารปรุงส าเร็จ เส้ือผ๎า ฯลฯ 
        (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เน๎นการค๎นหาผ๎ูรอดชีวิต 
และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
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       (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน๎นการค๎นหาผ๎ูรอดชีวิต การ
สืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต๎น เงินชดเชย การค๎นหาทรัพย์สินและข๎อมูล
การให๎ความชํวยเหลือ ฯลฯ 
        (2.4)  การปฏิบั ติการค้นหาหลังระยะ ๗๒ ชั่ วโมงขึ้น ไป (หลัง ๓ วัน 
ขึ้นไป) ให๎พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค๎นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน๎นการชํวยเหลือชีวิตคนกํอน ตามด๎วย
ทรัพย์สิน พร๎อมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานให๎ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปล่ียนก าลังพลเพื่อให๎
สามารถปฏิบัติงานได๎อยํางตํอเนื่อง  ฯลฯ 
    5.4.๒ การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
           ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ได๎วางแผนการเผชิญเหตุสา
ธารณภัยท่ีเกิดขึ้นอยํางเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร๎างองค์กร ข๎อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม 
การส่ังการ และการใช๎แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพื่อให๎การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ 
ดังนี้ 
  (๑) การรับแจ๎งเหตุและการรายงาน 
                                    ให๎ผ๎ูรับผิดชอบจัดท ารายงานข๎อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ท้ังด๎านสถานการณ์สาธารณภัย 
ด๎านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด๎านการให๎ความชํวยเหลือ และด๎านอื่นๆ ท่ีจ าเป็น โดยค านึงถึง
ความถูกต๎อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให๎ชุมชน/หมูํบ๎านส ารวจความเสียหายและความต๎องการเบื้องต๎นตามแบบ
รายงานเหตุดํวนสาธารณภัย แล๎วรายงานตํอศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ 
  (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตํอไปนี้ 

(๒.๑) น าข๎อมูลท่ีได๎ท้ังหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกดิขึ้น     
(๒.๒) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเส่ียงน๎อยท่ีสุด 

       (๒.๓) มีการคาดการณ์เพิ่มเติมในเรื่องปัจจัยความเส่ียงท่ีเพิ่มขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเติม 
       (๒.๔) การจัดการข๎อมูล ให๎หัวหน๎าทีมเป็นผ๎ูน าในการสอบถามส ารวจข๎อมูลสถานท่ี 
ส่ิงท่ีเป็นอันตรายตํอนักกู๎ภัย พร๎อมท้ังบันทึกวัน เวลา ช่ือท่ีอยูํผ๎ูให๎ข๎อมูล และรายงานข๎อมูล  ให๎ศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ทราบ มีการบรรยายสรุปให๎ลูกทีมทราบ ก าหนดพื้นท่ีอันตราย พื้นท่ี
ปฏิบัติการ พื้นท่ีปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบตํางๆ ได๎แกํ แก๏ส ไฟฟูา ประปา เป็นต๎น ซึ่งเป็นอันตรายตํอนักกู๎ภัย 
   (๒.๕) การส่ังการ ผ๎ูส่ังการต๎องเป็นคนเดียวท่ีสามารถช้ีแจงการปฏิบัติได๎ การส่ังการ
ต๎องชัดเจน ไมํคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน๎าหนํวยหรือผ๎ูควบคุมชุดปฏิบัติการต๎องรายงานตัว  ตํอ
ผ๎ูอยูํในเหตุการณ์ และตํอผ๎ูบัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังกํอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมข๎อมูล ได๎แกํ ปัญหาอุปสรรคข๎อขัดข๎อง สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแก๎ไขและน าข๎อเสนอแนะมาวิเคราะห ์
                              (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
    แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
    องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ก าหนดโครงสร๎างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบ
ในการจัดการ      สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร๎างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวน
ต าบลนาทํามใต๎ (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นเป็นผ๎ูอ านวยการศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน (ระบุช่ือ อปท.) มีอ านาจในการควบคุม ส่ังการ และบัญชาการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ี
เกิดขึ้นในพื้นท่ี หากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ลุกลามขยายเป็นวงกว๎าง 
ประชาชนได๎รับผลกระทบจ านวนมาก และผ๎ูอ านวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ
องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
ท๎องถิ่น องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ จะรับข๎อส่ังการจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดไปปฏิบัติ โดยได๎ก าหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพื้นท่ี ตามตารางท่ี 5-๑  
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ตารางที่ 5-๑  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่ 
 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เม่ือเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอ านาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 
( อ า เ ภ อ / เ ท ศ บ า ล     
เข๎าควบคุมสถานการณ์) 

กองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงพื้นท่ี 
- กอปภ.ทน. ...................แหํง 
- กอปภ.ทม. ...................แหํง 
- กอปภ.ทต. ....................แหํง 
 
กองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
(กอปภ.อ.) จ านวน...........แหํง 

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถิ่น 
  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
 
 
 
 
 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ    
  (ศบก.อ.) จ านวน................แหํง 
  โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 

ผ๎ูอ านวยการ
ท๎องถิ่น 
 
 
 
 
 
ผ๎ูอ านวยการ
อ าเภอ 
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 (๔) การค๎นหาและชํวยชีวิต 
 - ก าหนดเขตและกันเขตพื้นท่ีประสบภัย ห๎ามไมํให๎ผ๎ู ท่ีไมํมีหน๎าท่ีและความ
รับผิดชอบเข๎าพื้นท่ีประสบภัย 
 - สนธิก าลังเข๎าปฏิบัติการค๎นหาชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยโดยเร็ว โดยส่ังใช๎หนํวย กู๎ชีพ
กู๎ภัยเข๎าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย พร๎อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจ าเป็นในการกู๎ชีพกู๎ภัย 
 - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช๎เทคโนโลยีข้ันสูงมาใช๎ในการกู๎ภัย 
ตารางที ่5-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ (ระบุชื่อ อปท.) 
 
 

ตารางที่ 5-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 

ล าดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบ 

๑ จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถิ่น (ตามข๎อ 4.1) ส่วนอ านวยการ  
๒ รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 

  จัดเตรียมเจ๎าหน๎าท่ีเพื่อรับแจ๎งเหตุและรายงานสถานการณ์ให๎กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  องค์การบริหารสํวนต าบล
นาทํามใต๎ และกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอทราบ
เพื่อจะได๎เสนอ    ผ๎ูวําราชการจังหวัด/ผ๎ูอ านวยการจังหวัด พิจารณาประกาศ
เขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพื้นท่ีการให๎ความชํวยเหลือฯ 
ตํอไป จนกวําสถานการณ์ส้ินสุด 

ส่วนอ านวยการ  

๓ ออกส ารวจพื้นท่ีและประเมินสถานการณ์ 
จัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วเข๎าส ารวจพื้นท่ีและประเมินสถานการณ์ เพื่อวางแผน
รับมือกับสถานการณ์ภัย 

ส่วนอ านวยการ  

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจ
แก๎ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นท่ีและ
ประชาชนผ๎ูท่ีจะได๎รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พื้นท่ีในการรับภัย แนวโน๎มการเกิดภัยซ้ าขึ้นอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซ๎อน เพื่อก าหนดแนวทางการตอบโต๎และการแจ๎งเตือนภัย 

ส่วนอ านวยการ  

๕  บริหารจัดการข๎อมูลขําวสารในภาวะฉุกเฉินอยํางถูกต๎อง ชัดเจน และเป็นระบบ  ส่วนอ านวยการ  
๖  แจ้งเตือนประชาชน 

  (๑) ตรวจสอบข๎อมูลยืนยันความถูกต๎องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องทุกแหลํง กํอนแจ๎งเตือนผํานชํองทางการส่ือสารทุกชนิด  
  (๒) ด าเนินการแจ๎งเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นท่ีประสบภัยและพื้นท่ีข๎างเคียง 
โดยส่ือ ขํายการส่ือสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยท่ีมีอยูํของชุมชน เชํน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขําว หอเตือนภัย โทรโขํง เป็นต๎น 
  (๓) ข๎อมูลการแจ๎งเตือนภัยต๎องชัดเจน ทันเวลา ถูกต๎อง และเข๎าใจงําย    
บํงบอกถึงอันตรายท่ีก าลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจ๎งเหตุ โดยต๎องแจ๎งเตือนจนกวําสถานการณ์ภัย 
จะส้ินสุด 

ส่วนอ านวยการ  



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๔๗ 
 

ล าดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบ 

  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟูาดับ การส่ือสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          
ไมํสามารถใช๎ได๎ ให๎ใช๎สัญลักษณ์การเตือนภัย เชํน ธง นกหวีด หรือการเตือน
ภัยอื่นท่ีได๎มีการซักซ๎อมความเข๎าใจกับประชาชนไว๎แล๎ว เป็นต๎น 

๗ อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล๎จะเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี และมีผ๎ูอยูํอาศัยในพื้นท่ีนั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทําท่ีจ าเป็นแกํการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พร๎อมท้ังรายงานผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่น ผ๎ูอ านวยการอ าเภอ 
ตามล าดับ รายละเอียดปรากฏตาม ข๎อ ๔.๗ 

ส่วนปฏิบัติการ  

๘ ก าหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดต้ังขึ้นเพื่อใช๎เป็นสถานท่ีจัดเก็บและพักรอ
ช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ท่ีได๎มาและพร๎อมใช๎ เพื่อรอการส่ังใช๎ทรัพยากร  

ส่วนอ านวยการ  

๙ ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ท้ังก าลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ให๎พร๎อมใช๎ตลอด 24 
ช่ัวโมง เพื่อรอการส่ังใช๎เข๎าสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเข๎าพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร๎อมท้ัง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช๎ และ
พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

ส่วนสนับสนนุ  

๑๐ ก าหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป็น.....8........โซน ประกอบด๎วย      
      โซนท่ี ๑ ประกอบด๎วย หมูํ 1 บ๎านนาทําม  มีผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี 1 
รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนท่ี ๒ ประกอบด๎วย หมูํ 2 บ๎านวังหิน  มีก านันต าบลนาทํามใต๎
รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนท่ี ๓ ประกอบด๎วย หมูํ 3 บ๎านหนองเกียบ มีผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี 3 
รับผิดชอบพื้นท่ี 
    โซนท่ี ๔ ประกอบด๎วย หมูํ 4 บ๎านนานอน มีผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี 4 
รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนท่ี 5 ประกอบด๎วย หมูํ 5 บ๎านยางงาม  มีผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี 5 
รับผิดชอบพื้นท่ี 
    โซนท่ี 6 ประกอบด๎วย หมูํ 6 บ๎านพิกุลลอย  มีผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี 6
รับผิดชอบพื้นท่ี 
    โซนท่ี 7 ประกอบด๎วย หมูํ 7 บ๎านหน๎าวัด  มีผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี 7 
รับผิดชอบพื้นท่ี 
    โซนท่ี 8 ประกอบด๎วย หมูํ 8 บ๎านเกาะตะเคียน มีผ๎ูใหญํบ๎านหมูํท่ี 8 
รับผิดชอบพื้นท่ี 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นท่ีได๎ตามสถานการณ์และขนาดของพื้นท่ี 

ส่วนอ านวยการ  

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  ส่ังให๎หนํวยกู๎ชีพกู๎ภัยเข๎าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย เพื่อควบคุม

ส่วนปฏิบัติการ  



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๔๘ 
 

ล าดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบ 

สถานการณ์ไมํให๎ลุกลามขยายตัวให๎เจ๎าหน๎าท่ี เจ๎าพนักงาน และอาสาสมัคร
ตํางๆ ท่ีมารํวมปฏิบัติงาน เข๎ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การ
บริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ กํอนรับมอบภารกิจและพื้นท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ 
รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ในการเข๎าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให๎ความส าคัญในการค๎นหา
ผ๎ูรอดชีวิตเป็นล าดับแรก ตํอด๎วยการรักษาพยาบาลผ๎ูบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) ก าหนดเขตและกันเขตพื้นท่ีประสบภัย ห๎ามมิให๎ผ๎ูท่ีไมํมีหน๎าท่ี
และความรับผิดชอบท่ีเกี่ยวข๎องเข๎าพื้นท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิก าลังเข๎าปฏิบัติการค๎นหาชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี้ 

         (๑.๒.๑) ส่ังการให๎หนํวยกู๎ชีพกู๎ภัยท่ีมีศักยภาพเข๎าปฏิบัติงาน  
ในพื้นท่ีประสบภัย 

         (๑.๒.๒) ส่ังการให๎เจ๎าหน๎าท่ีท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  
ท่ีจ าเป็นในการกู๎ชีพกู๎ภัย เข๎าปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว์เล้ียงตามความจ าเป็นของ
สถานการณ์ภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีวิกฤต ไมํสามารถเข๎าพื้นท่ี     
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได๎ ให๎ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จากหนํวยงานทหารหรือต ารวจในพื้นท่ี หรือพื้นท่ีใกล๎เคียงเพื่อชํวยเหลือ
ผ๎ูประสบภัยอยํางเรํงดํวน 
                (๑.๒.๕) จัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราวแกํผ๎ูประสบภัยท่ีบ๎านเรือน
เสียหายอยํางเรํงดํวนเป็นล าดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
พร๎อมท้ังลงทะเบียนผ๎ูอพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมก าลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
สํงเสริมสุขภาพประจ าต าบลใกล๎เคียง เข๎าชํวยปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสร๎างพื้นฐานได๎รับความเสียหายให๎เรํง
ซํอมแซมเส๎นทางคมนาคม ระบบส่ือสาร ไฟฟูา และประปา แล๎วแตํกรณี   
ให๎สามารถใช๎การได๎หรือจัดท าระบบส ารองเพื่อให๎ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีได๎ 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงส าเร็จ น้ าด่ืม เครื่องยังชีพที่จ าเป็นให๎แกํประชาชนและเจ๎าหน๎าท่ี
ท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัยให๎เพียงพอและท่ัวถึง 
  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให๎ความส าคัญ
ในการค๎นหาผ๎ูรอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดต้ังศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ข๎อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๒.๑) ส ารวจความต๎องการของผ๎ูประสบภัยในเบื้องต๎น เพื่อก าหนด
มาตรการชํวยเหลืออยํางตํอเนื่องในชํวงระหวํางเกิดภัยและจัดท าบัญชี    

ส่วนปฏิบัติการ  
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ล าดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบ 

การชํวยเหลือผ๎ูประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจ๎าหน๎าท่ีปฏิบัติงานด๎านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์  
ท่ีจ าเป็นมายังพื้นท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลส ารองให๎เพียงพอ 
        (๒.๓) จัดสํงปัจจัยส่ีท่ีจ าเป็นตํอการด ารงชีวิต เชํน อาหาร น้ าด่ืม 
เครื่องนุํงหํม และยารักษาโรค เป็นต๎น มายังศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
        (๒ .๔) ตรวจสอบเส๎นทางคมนาคมท่ีไ ด๎รับความเสียหายจาก           
สาธารณภัย พร๎อมท้ังติดปูายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นชํองทางจราจร       
ให๎ประชาชนผ๎ูใช๎เส๎นทางทราบ จัดเจ๎าหน๎าท่ีต ารวจหรืออาสาสมัครอ านวย
ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร๎อยและจัดการจราจรในพื้นท่ีประสบภัย
และศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
        (๒.๖) ต้ังศูนย์ข๎อมูลผ๎ูประสบภัย เพื่อรวบรวมและเป็นแหลํงข๎อมูล   
ในการติดตํอประสานงานให๎ประชาชนสามารถสอบถามข๎อมูลผ๎ูบาดเจ็บและ
เสียชีวิตได๎ 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ให๎ความส าคัญ
กับการค๎นหาผ๎ูรอดชีวิตอยํางตํอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง
แรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์
เบื้องต๎น อาหาร น้ าด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค๎นหาทรัพย์สิน และ
ข๎อมูลการให๎ความชํวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๓.๑) กรณีมีผ๎ูเสียชีวิตจ านวนมากให๎จัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ์ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและต๎ูแชํศพ) พร๎อมท้ังให๎หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง
ตรวจชันสูตรเบื้องต๎น บันทึกข๎อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ข๎อมูลท้ังหมดเพื่อการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
        (๓.๒) การจัดหนํวยบริการประกันสังคมเคล่ือนท่ีและให๎บริการ
ทางการแพทย์ 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณ์ภัยอยํางใกล๎ชิด ตลอดจนประสาน 
การชํวยเหลือ รับเรื่องราวร๎องทุกข์ ประสานรับข๎อมูลความเสียหายเบื้องต๎น 
ความต๎องการเบ้ืองต๎น 
  (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ข้ึนไป ให๎พิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการค๎นหาระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก (๑ วัน) เป็นล าดับแรกกํอน    
การปฏิบัติการค๎นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ
ค๎นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง (๒ – ๓ วัน) ตามล าดับ โดยเน๎นการชํวยเหลือ
ชีวิตคนกํอน ตามด๎วยทรัพย์ สิน พร๎อมท้ังสนับสนุนการปฏิบั ติงานให๎
ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปล่ียนก าลังพลเพื่อให๎สามารถ
ปฏิบัติงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพและตํอเนื่อง 

๑๓ ปกปูองสถานท่ีส าคัญ เชํน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลํง
โบราณสถาน (ถ๎ามี) เป็นต๎น และปกปูองระบบสาธารณูปโภค  เชํน ระบบ
ไฟฟูา  ระบบประปา เป็นต๎น 

ส่วนปฏิบัติการ  

๑๔ การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  
รายละเอียดตามข๎อ 4.๑๐  

ส่วนสนับสนนุ  
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ล าดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบ 

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
  สงเคราะห์ชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยและจัดสํงปัจจัยส่ีท่ีจ าเป็นตํอการด ารงชีวิต 
เชํน อาหาร น้ าด่ืม และเครื่องนุํงหํม เป็นต๎น ไปยังพื้นท่ีประสบภัย 

ส่วนสนับสนนุ  

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย 
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงพื้นท่ีส ารวจและจัดท าข๎อมูลความต๎องการของ
ผ๎ูประสบภัยในเบื้องต๎น และรายงานให๎อ าเภอเพื่อประกอบการร๎องขอการ
สนับสนุน และน าไปก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการชํวยเหลือ เชํน 
ความชํวยเหลือ ด๎านอาหาร น้ าด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
ก าจัดส่ิงปฏิกูล เป็นต๎น  

ส่วนอ านวยการ  

๑๗ จัดต้ังศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พื้นท่ีท่ีเกิดเหตุ ซึ่งอยูํภายใต๎การก ากับ ดูแล ของศูนย์ข๎อมูลประชาสัมพันธ์รํวม 
เพื่อท าหน๎าท่ีประสานข๎อมูลขําวสารสาธารณะท่ีเกี่ ยวข๎องกับการด าเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ท่ีอยูํใกล๎ชิดกับเหตุการณ์ สามารถ
เข๎าถึงข๎อมูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงได๎ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดตํอ
ส าหรับส่ือขําวสารทุกประเภทท่ีได๎รับการกล่ันกรอง และรับรองข๎อมูล เพื่อ
กระจายข๎อมูลขําวสารให๎เกิดความถูกต๎อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และตํอเนื่อง 
โดยให๎เจ๎าหน๎าท่ีข๎อมูลขําวสารสาธารณะเข๎ามาอยูํรวมกันใน  ศูนย์ประสาน
ข๎อมูลรํวม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์

ร่วม 

 

๑๘ -  กรณีมีผ๎ูเสียชีวิตจ านวนมาก จัดให๎มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให๎เป็นไปตาม
อ านาจหน๎าท่ีการปฏิบัติของส านักงานต ารวจแหํงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ข๎อตกลงระหวํางหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง 
- ก าหนดให๎มีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและต๎ูแชํศพ) และการ
เคล่ือนย๎ายศพ หรือน าศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเกี่ยงข๎องอยํางเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ  

๑๙ เมื่อสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ียุติแล๎ว ให๎ ผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยให๎ผ๎ูอ านวยการอ าเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นท่ียุติลงแล๎ว ให๎ด าเนินการอพยพ
ประชาชนกลับท่ีต้ังอยํางปลอดภัย 

ส่วนอ านวยการ  

๒๐ อพยพกลบั กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ 
  เมื่อได๎รับแจ๎งขําวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอยํางชัดเจน ให๎ผ๎ูน า
ชุมชนหรือกลํุมผ๎ูน าอพยพรีบแจ๎งผ๎ูอพยพเพื่อเตรียมความพร๎อมในการอพยพ
กลับไปสํูท่ีอยูํอาศัยตํอไป โดยจัดระเบียบและล าดับกํอนหลังการอพยพกลับ 
พร๎อมท้ังประสานงานกับเจ๎าหน๎าท่ีท่ีด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส่วนปฏิบัติการ  

๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ าซ๎อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให๎ร๎องขอขอรับการสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นข๎างเคียงหรืออ าเภอ 
  ให๎ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา    
สาธารณภัยส านักงานเทศบาลต าบลคลองเต็ง และกองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเพื่อด าเนินการในสํวนท่ีเกี่ยวข๎องตํอไป 

ส่วนอ านวยการ  
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หมายเหตุ  :  การก าหนดสํวนงานที่รับผิดชอบ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนได๎ตามความเหมาะสมของ
สถานการณ์ภัย และสอดคล๎องกับบทบาทหน๎าที่ภายในโครงสร๎างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.นาทํามใต๎  โดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุํนของโครงสร๎างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
 
    5.5 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
   การเตรียมความพร๎อมด๎านระบบและเครื่องมือส่ือสาร   องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎
มอบหมายให ๎ นายธนกฤต  นานอน  เป็นผ๎ูก ากับดูแลและใช๎งานความถี่วิทยุ  เพื่อใช๎เป็นความถี่วิทยุกลางส าหรับ
ติดตํอประสานงานระหวํางหนํวยงานของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ส าหรับการประสานงาน  ด๎าน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมํปกติ โดยก าหนดให๎ นาย
ธนกฤต  นานอน เป็นผ๎ูควบคุมดูแลการใช๎งานภายในองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ 
   5.5.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
     (๑) จัดต้ังศูนย์ส่ือสารและจัดให๎มีระบบส่ือสารหลัก ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสาร
อื่นๆ ท่ีจ าเป็นให๎ใช๎งานได๎ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ให๎สามารถเช่ือมโยงระบบส่ือสารดังกลําวกับหนํวยงานอื่นได๎ตามปกติ
โดยเร็วอยํางท่ัวถึงทุกพื้นท่ี 
     (๒) ใช๎โครงขํายส่ือสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุส่ือสารเป็นหนํวยงานหลัก 
       หนํวยงานหลักท่ีวางระบบส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน ได๎แกํ องค์การบริหารสํวน
ต าบลนาทํามใต๎ หมายเลขโทรศัพท์ 0 7520 4185 โทรสาร 0 7520 4185  ตํอ 11 
 
   5.5.๒ หน่วยงานสนับสนุน ได๎แกํ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับ
ที่ 

ชื่อหน่วยงาน 

 

นามเรียกขาน ความถ่ีวิทยุ โทรศพัท ์ โทรสาร หมายเหต ุ

1 ศูนย์การจัดภัย
พิบัติต.นาทํามใต๎ 

ศู น ย์ พิ บั ติ ภั ย  
ต.นาทํามใต๎ 

240 MHZ 093-6145383 -  - 

2 ศูนย์การจัดภัย
พิบัติต.นาทํามใต๎ 

พิบัติภัยปุาล าชิง 240 MHZ 089-8685376 -  - 

3 ศูนย์การจัดภัย
พิบัติต.นาทํามใต๎ 

พิบัติภัยอนามัย 240 MHZ 061-0947782 -  - 

4 ศูนย์การจัดภัย
พิบัติต.นาทํามใต๎ 

พิ บั ติ ภั ย ช า ย
คลอง 

240 MHZ 087-2774600 -  - 

5 ศูนย์การจัดภัย
พิบัติต.นาทํามใต๎ 

พิ บั ติ ภั ย เ ก า ะ
ตะเคียน 

240 MHZ 091-5272331 -  - 
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แผนภาพที่ 5-๓ : ผังสื่อสารในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 
 

  5.6  การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  เป็นระบบและกระบวนการกระจายข๎อมูลขําวสารที่เกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให๎สํวน
ราชการและประชาชนได๎รับรู๎และเข๎าใจสถานการณ์ โดยผํานชํองทางการส่ือสารท่ีก าหนดไว๎ เชํน โทรทัศน์ วิทยุ 
หอกระจายขําว ฯลฯ และวิธีอื่นๆ เพื่อให๎ประชาชนรับทราบ เข๎าใจในสถานการณ์ท่ีถูกต๎องและลดความต่ืน
ตระหนก โดยมอบให๎ฝุายประชาสัมพันธ์ของ องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ เป็นหนํวยงานหลัก ด าเนินการ 
ดังนี้ 
       5.๖.๑ จัดต้ังศูนย์ข๎อมูลประชาสัมพันธ์รํวม (Join Information Center : JIC) ณ 
พื้นท่ีท่ีเกิดเหตุ ซึ่งอยูํภายใต๎การก ากับ ดูแล ของศูนย์ข๎อมูลประชาสัมพันธ์รํวม เพื่อท าหน๎าท่ีประสานข๎อมูล
ขําวสารสาธารณะ   ท่ีเกี่ยวข๎องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ท่ีอยูํใกล๎ชิดกับเหตุการณ์ 
สามารถเข๎าถึงข๎อมูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงได๎ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดตํอส าหรับส่ือขําวสารทุก
ประเภทท่ีได๎รับ การกล่ันกรอง และรับรองข๎อมูล เพื่อกระจายข๎อมูลขําวสารให๎เกิดความถูกต๎อง รวดเร็ว เป็น
ปัจจุบัน และตํอเนื่อง โดยให๎เจ๎าหน๎าท่ีข๎อมูลขําวสารสาธารณะควรต๎องเข๎ามาอยูํรวมกันในศูนย์ประสานข๎อมูลรํวม 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบลนาท่ามใต้ 

โทรศัพท์ 0-7520-4091
โทรสาร  - 

สายดํวน ๑๖๖๙ 
 
 

 

กองอ านวยการปูองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
โทรศัพท์ 0-7522-0525 
โทรสาร 0-7521-8014 

กองอ านวยการปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยอบต.นาท่ามใต ้

โทรศัพท์/โทรสาร 0 7520 4185/ 0 7520 
4185  ตํอ 11 

การประปาส่วนภูมิภาค 
สาขา ตรงั 

โทรศัพท0์-7521-1326 
 

กองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
สนง.เทศบาลต าบลคลองเต็ง 
โทรศัพท์0 7 527 6191 

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนิธิร่วมกตัญญู 

 
สายดํวน   1669  

 

กองอ านวยการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

 โทรศัพท์ 0-7521-8750 
 โทรสาร  0-7521-4382 

 

การไฟฟูาภูมิภาค 
สาขาย่อย จังหวัดตรัง 

โทรศัพท์ 0-7558-1189 
 

สถานีต ารวจภูธร
บ้านคลองเต็ง

โทรศัพท ์
0 7527 6166 
, 0 7527 6188 

................. 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๕๓ 
 

       5.๖.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต๎องของข๎อมูลการเกิดภัยจากก านัน ผ๎ูใหญํบ๎าน ผ๎ูน า
ชุมชน อาสาสมัครแจ๎งเตือนภัย กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมท้ังหนํวยงาน
ท่ีเกี่ยวข๎องกํอนแจ๎งเตือนภัยผํานชํองทางการส่ือสารทุกชนิด 
       5.๖.๓ ด าเนินการแจ๎งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นท่ีท่ีประสบภัยและพื้นท่ี
ข๎างเคียง โดยส่ือ ขํายการส่ือสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยท่ีมีอยูํของชุมชน เชํน วิทยุชุมชน หอกระจายขําว 
หอเตือนภัย โทรโขํง เป็นต๎น 
       5.๖.๔ ข๎อมูลการแจ๎งเตือนภัยนั้นต๎องชัดเจน ทันเวลา ถูกต๎อง และเข๎าใจงําย เป็น
ข๎อมูลท่ีบอกถึงอันตรายท่ีก าลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได๎แกํ ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความ
เสียหายตามพื้นท่ีการปกครอง ชํวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไมํ และประชาชนต๎องปฏิบัติอยํางไร 
หรือต๎องมีการอพยพหรือไมํ รวมท้ังวิธีการแจ๎งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการส่ือสารอื่นๆ โดยแจ๎งเตือนภัย
จนกวําสถานการณ์ภัยจะส้ินสุด 
       5.๖.๕ จัดให๎มีเ จ๎าหน๎าท่ีรับผิดชอบในการให๎ข๎อมูลเทําท่ีจ าเป็นเกี่ยวกับการ
ด าเนินการของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แกํส่ือมวลชน และประชาชน รวมท้ังรับฟังข๎อคิดเห็น ข๎อมูล ข๎อเรียกร๎อง
ของประชาชนท่ีได๎รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือจากการปฏิบัติของเจ๎าหน๎าท่ี 
       5.๖.๖ กรณีท่ีมีขําวเชิงลบ ให๎ฝุายประชาสัมพันธ์องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎
แจ๎งข๎อมูลขําวสาร และช้ีแจงข๎อเท็จจริงให๎สาธารณชนทราบ 
       5.๖.๗ ในกรณีเกิดไฟฟูาดับ การส่ือสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมํสามารถใช๎ได๎   
ให๎ใช๎สัญลักษณ์การเตือนภัย เชํน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นท่ีได๎มีการซักซ๎อมความเข๎าใจกับประชาชนไว๎
แล๎ว 
  5.7 การอพยพ 
        เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีใด และการอาศัยอยูํในเขตพื้นท่ีนั้น จะเป็น
อันตราย ให๎ผ๎ูมีอ านาจตามมาตรา ๒๘ แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ผ๎ู
บัญชาการ ผ๎ูอ านวยการ และเจ๎าพนักงานซึ่งได๎รับมอบหมาย) มีอ านาจส่ังอพยพผ๎ูซึ่งอยูํในพื้นท่ีนั้นออกไปจากพื้นท่ี
อยํางเป็นระเบียบ ท้ังนี้ ให๎ด าเนินการอพยพไมํต่ ากวํา ๑๒  ช่ัวโมงกํอนเกิดสาธารณภัย และจัดให๎มีก าลังเจ๎าหน๎าท่ี
เข๎ารักษาความสงบเรียบร๎อย เพื่อปูองกันทรัพย์สินของประชาชน ให๎ผ๎ูน าชุมชนและหนํวยงานปฏิบัติตามขั้นตอน 
ดังนี้ 
   5.7.๑ การตัดสินใจอพยพ 
        5.๗.๑ การตัดสินใจอพยพ 
           (๑) การตัดสินใจอพยพในเขต องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ก าหนดให๎นายก 
องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ในฐานะผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่น หรือผ๎ูได๎รับมอบหมายเป็นผ๎ูตัดสินใจและควบคุม
การอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย โดยมีปลัดองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ในฐานะผ๎ูชํวย
ผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่น เป็นผ๎ูชํวย 
           (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพื้นท่ีหมูํบ๎าน ก าหนดให๎ผ๎ูใหญํบ๎านแตํละหมูํบ๎านเป็นผ๎ู
ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย โดยมีผ๎ูชํวยผ๎ูใหญํบ๎านและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ เป็นผ๎ูชํวยทุกขั้นตอนการปฏิบัติต๎องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยัง 
นายก องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎  ในฐานะผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่น เบอร์โทรศัพท์ 089-5888751 
       5.๗.๒ เมื่อได๎รับข๎อมูลขําวสารแจ๎งเตือน ประชาชนต๎องปลัดเตรียมตัวไว๎ให๎พร๎อมส าหรับ  
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าท่ีมีของมีคํา เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช๎จ าเป็นสํวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ า
ด่ืม เทําท่ีจ าเป็น รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให๎อยูํในความสงบ กํอนออกจากบ๎านเรือนต๎องปิดบ๎านเรือน
ให๎มิดชิดท่ีสุดเทําท่ีจะท าได๎ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
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       5.๗.๓ หนํวยอพยพ ต๎องศึกษาเส๎นทางท่ีจะเข๎าสํูพื้นท่ีเปูาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะส าหรับการอพยพให๎พร๎อมปฏิบัติหน๎าท่ีอยูํตลอดเวลา รวมท้ังติดตํอประสานงานกับผ๎ูน าชุมชนหรือ
ผ๎ูน าหมูํบ๎านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให๎ค าแนะน าในขั้นตอนการอพยพตํอผ๎ูอพยพ พร๎อมท้ังจัดระเบียบและจัดแบํง
ประเภทของบุคคลตามล าดับความเรํงดํวน เชํน ผ๎ูปุวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามล าดับ ซึ่งเป็น
กลํุมเปราะบาง และด าเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพที่ก าหนดไว๎ 
       5.๗.๔ จัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการอ านวยความปลอดภัย ดังนี้ 
           (๑) ท าความสะอาดสถานท่ีปลอดภัย 
           (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชํน ไฟฟูา น้ าประปา เป็นต๎น 
           (๓) จัดให๎มีการลงทะเบียนผ๎ูอพยพ เพื่อตรวจสอบจ านวนผ๎ูอพยพท่ียังติดค๎าง        
อยูํภายในพื้นท่ีเส่ียงภัย โดยมีการจัดท าแบบฟอร์มลงทะเบียนไว๎ลํวงหน๎า 
           (๔) จัดพื้นท่ีอพยพให๎เป็นสัดสํวนแตํละครอบครัว หรือแตํละชุมชน 
           (๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอก าลังจากผ๎ูอพยพ 
        5.๗.๕ จัดเจ๎าหน๎าท่ีอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ๎านเรือนของผ๎ูอพยพ และควร
ประสานเจ๎าหน๎าท่ีต ารวจในท๎องท่ีเพื่อจัดสํงก าลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ๎านเรือนผ๎ูอพยพเป็น
ระยะ แตํถ๎าสถานการณ์ลํอแหลมมีความเส่ียง ควรงดออกปฏิบัติหน๎าท่ีโดยเด็ดขาด แตํถ๎าสามารถออกปฏิบัติ
ภารกิจได๎ภายหลังเสร็จส้ินภารกิจแล๎วควรน าข๎อมูลกลับมารายงานให๎ผ๎ูอพยพทราบโดยทันที เ พื่อปูองกันมิให๎       
ผ๎ูอพยพเกิดความกังวลตํอความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 
         5.๗.๖ จัดให๎มีการอ านวยความสะดวกแกํผ๎ูอพยพ ให๎หนํวยงานอพยพอ านวย      ความ
สะดวกด๎านปัจจัยส่ี ปฐมพยาบาล ชํวยเหลือผ๎ูบาดเจ็บ บริการอาหารและน้ าด่ืม การดูแลรักษาความสะอาดให๎ถูก
สุขลักษณะ จัดเป็นสัดสํวนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอยําง
ท่ัวถึงและเป็นธรรม 
    5.๗.๗ รายงานความเคล่ือนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอยํางใกล๎ชิดและตํอเนื่องจาก
ส่ือทุกชํองทางรวมท้ังหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง และน าข๎อมูลขําวสารดังกลําวแจ๎งให๎ผ๎ูอพยพทราบทุกระยะ เพื่อให๎       
ผ๎ูอพยพคลายความวิตกกังวล 
      5.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) 
         กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.) จะประเมินความ
เสียหายและความต๎องการความชํวยเหลือภายในพื้นท่ีประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหาย     ท่ี
เกิดขึ้นจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         5.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระท าทันทีภายหลังมี
เหตุการณ์สาธารณภัยเกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบครําวๆ          เพื่อ
รวบรวมข๎อมูลความต๎องการ ส่ิงท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรท่ีจ าเป็นทุกๆ ด๎าน               ท้ัง
ผ๎ูประสบภัย โครงสร๎างพื้นฐาน ส่ิงแวดล๎อม ล าดับความส าคัญกํอน – กลัง การให๎ความชํวยเหลือเบื้องต๎น เพื่อให๎
ทันตํอความต๎องการในภาวะฉุกเฉิน 
         5.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะด าเนินการทันที   เมื่อ
ภาวะฉุกเฉินส้ินสุดลง หรืออยํางน๎อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ท้ังนี้ ขึ้นอยูํกับการเข๎าถึงพื้นท่ี
ประสบภัย เป็นการระบุมูลคําความเสียหายทางกายภาพ โครงสร๎างทางสังคม ประมาณการด๎านการเงินและวัสดุ
อุปกรณ์ ท่ีจะต๎องใช๎ในการให๎ความชํวยเหลือและความตํอเนื่อง ท้ังนี้ จ าเป็นจะต๎องใช๎ผ๎ูเช่ียวชาญ      ในแตํละ
สาขาด าเนินการประเมินความเสียหายและความต๎องการในแตํละด๎าน 
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    เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต๎องการความชํวยเหลือแล๎ว ให๎น าข๎อมูล         
ท่ีได๎มาท าการวิเคราะห์ความสามารถของผ๎ูประสบภัยในการตอบโต๎สถานการณ์ฉุกเฉินด๎วยตนเองและจัดท า
รายงานสรุปเสนอผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูํให๎เกิดความเสมอภาคและท่ัวถึง  รวมถึง
การขอรับความต๎องการความชํวยเหลือเพิ่มเติมจากหนํวยงานภายนอก เชํน ความชํวยเหลือด๎านอาหาร น้ าด่ืม 
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดส่ิงปฏิกูล ความชํวยเหลือด๎านสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต๎น 
    ท้ังนี้ ตัวอยํางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต๎องการความ
ชํวยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยําง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต๎น 
ระยะท่ี ๑   (Initial Disaster Assessment Form) 
 
    5.๙ การรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค 
         หากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.) พิจารณาเห็นวํา     
มีความจ าเป็นต๎องจัดให๎มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อชํวยเหลือผ๎ูประสบสาธารณภัยให๎ด าเนินการ ตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวข๎อง ดังตํอไปนี้ 
        (๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการรับบริจาคและการให๎ความชํวยเหลือ  ผ๎ู
ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก๎ไขเพิ่มเติม 
        (๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการเรี่ยไรของหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยการรับเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผ๎ูบริจาคให๎ทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวําด๎วยการรับบริจาคส่ิงของเหลือใช๎   ของ
ศูนย์รับบริจาคเพื่อการสงเคราะห์ผ๎ูเดือดร๎อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จํายส่ิงของบริจาค ดังนี้ 
       5.๙.๑ จัดต้ังศูนย์รับบริจาคเพื่อชํวยเหลือผ๎ูประสบภัย และก าหนดสถานท่ีเก็บรักษา
ส่ิงของบริจาค 
       5.๙.๒  องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ หารือรํวมกับหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องในการ
ก าหนดระเบียบ       การเก็บรักษาเงินบริจาคและส่ิงของบริจาค รวมถึงสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของบริจาค และวิธี
แจกจํายเงินและส่ิงของบริจาค เพื่อให๎เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แกํผ๎ูประสบสาธารณภัยอยํางเสมอ
ภาค 
       5.๙.๓ จัดท าบัญชีการรับ-จําย ส่ิงของบริจาคไว๎เป็นหลักฐาน เพื่อควบคุมระบบข๎อมูล  ใน
การบริหารจัดการส่ิงของบริจาคอยํางท่ัวถึงและเป็นธรรม 
       กรณีท่ีบุคคล หนํวยงาน หรือองค์กรใดจัดต้ังศูนย์รับบริจาคเพื่อชํวยเหลือผ๎ูประสบ       
สาธารณภัย โดยท่ีบุคคล หนํวยงาน หรือองค์กรนั้นไมํได๎รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎  ให๎รับผิดชอบคําใช๎จํายในการขนย๎ายและสํงมอบส่ิงของ
บริจาคเอง 
    5.๑๐ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    การชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยท่ีอาศัยในศูนย์พักพิงช่ัวคราวในระยะต๎น และระยะกลาง   ให๎
ได๎ผลดี จ าเป็นต๎องค านึงถึงส่ิงส าคัญ ได๎แกํ 
    (๑) การดูแลด๎านความปลอดภัย 
    (๒) การจัดการด๎านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยูํ ให๎มีความสะดวก 
    (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปูองกันโรคให๎เป็นไปอยํางท่ัวถึง 
    (๔) การมีกิจกรรมฟื้นฟูสุขภาพจิตรํวมกันเพื่อท าให๎มีสุขภาพจิตท่ีดี 
    (๕) การรวมกลํุมเป็นแหลํงเดียวกันเพื่อติดตํอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 
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      ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ต้ังของศูนย์พักพิงชั่วคราว มีปัจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 
 
ตารางที ่5-๓ : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ต้ังของศูนย์พักพิงชั่วคราว 
ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรับท าเลที่ต้ัง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมํวําจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นตํอผ๎ูอาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราว 
การเข๎าถึง - งํายตํอการเข๎าถึงเพื่อให๎ความชํวยเหลือในชํวงวิกฤต 

- ค านึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชํน รถอาจจะเข๎าไปไมํได๎ในหน๎าฝน) 
ส่ิงแวดล๎อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเป้ือนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพื้นท่ี 
สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได๎ในการใช๎โครงสร๎างพื้นฐานของภาครัฐท่ีมีอยูํเดิม ท้ังการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟูาเป็นส่ิงส าคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ าและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอื่นท่ีไมํพึงพาโครงสร๎างพื้นฐานของเมืองได๎ 

ปัจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจัยดึงดูดให๎มีการย๎ายเข๎าศูนย์พักพิงช่ัวคราว            
  โดยไมํจ าเป็น 

อาชีพ - การเข๎าถึงตลาดในท๎องถิ่น 
- การเข๎าถึงท่ีท างาน 
- ทางเลือกและการเข๎าถึงระบบขนสํง 

ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรับท าเลที่ต้ัง 
สวัสดิการขั้นพื้นฐาน - ต๎องมีการบริการด๎านการศึกษาและสุขอนามัย 

- มีการส ารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการท่ัวไปในพื้นท่ี 
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม - ผ๎ูอาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 

  และศาสนาในศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององค์กรปกครองท๎องถิ่นและชุมชนโดยรอบ ตํอกลํุมผ๎ูอยูํ 
  อาศัยในศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
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         ให๎กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล๎อม (กรณีเทศบาล) หรือสํวน
สาธารณสุขและส่ิงแวดล๎อม (กรณีองค์การบริหารสํวนต าบล) เป็นหนํวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว และประสานงานท่ีเกี่ยวข๎องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมื ออุปกรณ์ ระบบส่ือสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดเพื่อ
ประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 5-๔ : โครงสร้างศูนย์พักพิงชั่วคราว องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 
 

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(ก านัน / ผู๎ใหญํบ๎าน / ประธานชุมชน) 

ฝุายอ านวยการร่วม 
(หัวหน๎าฝุายแตํละฝุาย เชํน ประสานงาน / 
ประชาสัมพันธ์ / รักษาความสงบเรียบร๎อย) 

ฝุายปฏิบัติการ 
(หัวหน๎าฝุายแตํละฝุาย เชํน บรรเทาทุกข์ 
/ ฟ้ืนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหน้าที ่
๑. อ านวยการและบริหารจัดการตํางๆ เชํน 
จัดท าบัญชีรายชื่อผู๎ประสบภัยของชุมชน
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกศูนย์  
พักพิงชั่วคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจํายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป็นต๎น 
๒. จัดการพ้ืนที่ของศูนย์พักพิงชั่วคราวของ
ชุมชนให๎เป็นระเบียบและเป็นระบบ 
๓. จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องใช๎ที่
จ าเป็นแกํการด ารงชีวิตขณะที่อาศัยอยํูใน
ศูนย์พักพิงชั่วคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร๎อย 
๕. จัดพาหนะในการขนสํง  เชํน สิ่ งของ 
ผู๎ ปุ ว ย ใ นก ร ณี มี ผู๎ เ จ็ บ ปุ ว ย ต๎ อ ง ไ ป สํ ง
โรงพยาบาล เป็นต๎น 
๖. ประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง /  
ผู๎ที่เกี่ยวข๎อง 

บทบาทหน้าที ่
๑. บรรเทาทุกข์เบื้องต๎นด๎านปัจจัยสี่ คือ 
ที่อยํูอาศัย อาหาร เครื่องนํุงหํม และยา
รักษาโรค 
๒. ชํวยเหลือด๎านสุขภาพอนามัยให๎แกํ 
ผู๎ประสบภัยในชุมชน/หมูํบ๎าน 
๓. ประสานกับผู๎ประสบภัยที่ต๎องการ
ความชํวยเหลือ 
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  5.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) 
  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ จะประเมิน
ความเสียหายและความต๎องการความชํวยเหลือภายในพื้นท่ีประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายท่ี
เกิดขึ้นจาก           สาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
  5.8.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระท าทันทีภายหลังมีเหตุการณ์สา
ธารณภัยเกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบครําวๆ ในการให๎ความชํวยเหลือ
เบื้องต๎น เพื่อให๎ทันตํอความต๎องการในภาวะฉุกเฉิน  ล าดับความส าคัญกํอน – กลัง และรวบรวมข๎อมูลความ
ต๎องการ ส่ิงท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรท่ีจ าเป็นทุกๆ ด๎านท้ังผ๎ูประสบภัย โครงสร๎างพื้นฐาน 
ส่ิงแวดล๎อม  
  5.8.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะด าเนินการทันที   เมื่อภาวะ
ฉุกเฉินส้ินสุดลง หรืออยํางน๎อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ท้ังนี้ ขึ้นอยูํกับการเข๎าถึงพื้นท่ีประสบ
ภัย เป็นการระบุมูลคําความเสียหายทางกายภาพ โครงสร๎างทางสังคม ประมาณการด๎านการเงินและวัสดุอุปกรณ์ 
ท่ีจะต๎องใช๎ในการให๎ความชํวยเหลือและความตํอเนื่อง ท้ังนี้ จ าเป็นจะต๎องใช๎ผ๎ูเช่ียวชาญในแตํละสาขาด าเนินการ
ประเมินความเสียหายและความต๎องการในแตํละด๎าน 
        เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต๎องการความชํวยเหลือแล๎ว ให๎น าข๎อมูล           
ท่ีได๎มาท าการวิเคราะห์ความสามารถของผ๎ูประสบภัยในการตอบโต๎สถานการณ์ฉุกเฉินด๎วยตนเองและจัดท า
รายงานสรุปเสนอผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูํให๎เกิดความเสมอภาคและท่ัวถึง  รวมถึง
การขอรับความต๎องการความชํวยเหลือเพิ่มเติมจากหนํวยงานภายนอก เชํน ความชํวยเหลือด๎านอาหาร น้ าด่ืม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดส่ิงปฏิกูล ความชํวยเหลือด๎านสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต๎น 

 ตารางที่ 5-๑ :  การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) 

ระยที่ 0 
เตรียมความพร้อม 

ในการประเมิน 

ระยะที่ 1 ประเมินสถานการณ์และ 
ผลกระทบเบื้องต้น: การประเมินแบบรวดเร็ว 

(rapid assessment) 

ระยะที่ 2 ประเมินผลกระทบและการให้ 
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์: การประเมินแบบ

ละเอียด(detailed assessment) 

เตรียมความพร้อม ช่วยเหลอืชีวิตและการบริการต่อการฟื้นฟูที่จ าเป็น 

ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย – 72 ชั่วโมง ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือภายใน 2 สัปดาห์ 

ลักษณะการประเมิน 

การเตรียมพร๎อมส าหรับ

การประสานการประเมิน :  

การเตรียมข๎อมูลทั่วไป  

(บทที่ ๑) 

การประเมินเบื้องต๎น :เป็นการประเมินแบบ
ครําวๆ ในการให๎ความชํวยเหลือเบื้องต๎น 
เพ่ือให๎ทันตํอความต๎องการในภาวะฉุกเฉิน 
ล าดับความส าคัญกํอน – กลัง และรวบรวม
ข๎อมูลความต๎องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย  ด๎านทั้งผู๎ประสบภัย โครงสร๎างพ้ืนฐาน 
และสิ่งแวดล๎อม  

 

ประเมินระยะเรํงดํวน : เป็นการระบุมูลคํา
ความเสียหายทางกายภาพ โครงสร๎างทาง
สังคม ประมาณการด๎านการเงินและวัสดุ
อุปกรณ์ ที่จะต๎องใช๎ในการให๎ความชํวยเหลือ
และความตํอเน่ือง ทั้ ง น้ี จ าเป็นจะต๎องใช๎
ผู๎เชี่ยวชาญในแตํละสาขาด าเนินการประเมิน
ความเสียหายและความต๎องการในแตํละด๎าน 
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  ท้ังนี้  ตัวอยํางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต๎องการความชํวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ฐ (ตัวอยําง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต๎น 
 
ระยะที่ ๑ (Initial Disaster Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ (ตัวอยําง) แบบประเมินความ
เสียหายและความต๎องการ ระยะท่ี ๒ (Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 
   
  5.9 การรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค 
         หากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ 
พิจารณาเห็นวํา  มีความจ าเป็นต๎องจัดให๎มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อชํวยเหลือผ๎ูประสบสาธารณภัยให๎
ด าเนินการ  ตามระเบียบท่ีเกี่ยวข๎อง ดังตํอไปนี้ 
        (๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการรับบริจาคและการให๎ความชํวยเหลือ  ผ๎ู
ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก๎ไขเพิ่มเติม 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวําด๎วยการรับบริจาคส่ิงของเหลือใช๎ของศูนย์
รับบริจาคเพื่อการสงเคราะห์ผ๎ูเดือดร๎อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
        (๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการเรี่ยไรของหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยการรับเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผ๎ูบริจาคให๎ทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ 
              โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จํายส่ิงของบริจาค ดังนี้ 
       5.9.๑ จัดต้ังศูนย์รับบริจาคเพื่อชํวยเหลือผ๎ูประสบภัย และก าหนดสถานท่ีเก็บรักษา
ส่ิงของบริจาค 
       5.9.๒  องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ หารือรํวมกับหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องในการ
ก าหนดระเบียบ   การเก็บรักษาเงินบริจาคและส่ิงของบริจาค รวมถึงสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของบริจาค และวิธี
แจกจํายเงินและส่ิงของบริจาค เพื่อให๎เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แกํผ๎ูประสบสาธารณภัยอยํางเสมอ
ภาค 
       5.9.๓ จัดท าบัญชีการรับ-จําย ส่ิงของบริจาคไว๎เป็นหลักฐาน เพื่อควบคุมระบบข๎อมูล  ใน
การบริหารจัดการส่ิงของบริจาคอยํางท่ัวถึงและเป็นธรรม 
       กรณีท่ีบุคคล หนํวยงาน หรือองค์กรใดจัดต้ังศูนย์รับบริจาคเพื่อชํวยเหลือผ๎ูประสบ       
สาธารณภัย หากบุคคล หนํวยงาน หรือองค์กรนั้นไมํได๎รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ให๎บุคคล หนํวยงาน หรือองค์กรนั้นเป็นผ๎ูรับผิดชอบคําใช๎จํายใน
การขนย๎ายและสํงมอบส่ิงของบริจาค 

   5.๑๐ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

    การชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยท่ีอาศัยในศูนย์พักพิงช่ัวคราวในระยะต๎น และระยะกลาง   ให๎
ได๎ผลดี จ าเป็นต๎องค านึงถึงส่ิงส าคัญ ได๎แก ํ
    (๑) การดูแลด๎านความปลอดภัย 
    (๒) การจัดการด๎านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยูํ ให๎มีความสะดวก 
    (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปูองกันโรคให๎เป็นไปอยํางท่ัวถึง 
    (๔) การมีกิจกรรมฟื้นฟูสุขภาพจิตรํวมกันเพื่อท าให๎มีสุขภาพจิตท่ีดี 
    (๕) การรวมกลํุมเป็นแหลํงเดียวกันเพื่อติดตํอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 
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      ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ต้ังของศูนย์พักพิงชั่วคราว มีปัจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางที ่5-๓ : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ต้ังของศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ข๎อพิจารณาส าหรับท าเลท่ีต้ัง 

ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมํวําจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นตํอผ๎ูอาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราว 

การเข๎าถึง - งํายตํอการเข๎าถึงเพื่อให๎ความชํวยเหลือในชํวงวิกฤต 

- ค านึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชํน รถอาจจะเข๎าไปไมํได๎ในหน๎าฝน) 

ส่ิงแวดล๎อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเป้ือนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพื้นท่ี 

สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได๎ในการใช๎โครงสร๎างพื้นฐานของภาครัฐท่ีมีอยูํเดิม ท้ังการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 

- ระบบไฟฟูาเป็นส่ิงส าคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ าและสุขาภิบาล ยังสามารถ 

  หาทางเลือกอื่นท่ีไมํพึงพาโครงสร๎างพื้นฐานของเมืองได๎ 

ปัจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจัยดึงดูดให๎มีการย๎ายเข๎าศูนย์พักพิงช่ัวคราว            

  โดยไมํจ าเป็น 

อาชีพ - การเข๎าถึงตลาดในท๎องถิ่น 

- การเข๎าถึงท่ีท างาน 

- ทางเลือกและการเข๎าถึงระบบขนสํง 

ประเด็น ข๎อพิจารณาส าหรับท าเลท่ีต้ัง 

สวัสดิการขั้นพื้นฐาน - ต๎องมีการบริการด๎านการศึกษาและสุขอนามัย 

- มีการส ารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการท่ัวไปในพื้นท่ี 

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม - ผ๎ูอาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 

  และศาสนาในศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

- ตรวจสอบทัศนคติขององค์กรปกครองท๎องถิ่นและชุมชนโดยรอบ ตํอกลํุมผ๎ูอยูํ 

  อาศัยในศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
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  ให๎กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล๎อม (กรณีเทศบาล) หรือสํวน
สาธารณสุขและส่ิงแวดล๎อม (กรณีองค์การบริหารสํวนต าบล) เป็นหนํวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว และประสานงานท่ีเกี่ยวข๎องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบส่ือสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดเพื่อ
ประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๔-๔ : โครงสร๎างศูนย์พักพิงช่ัวคราว (ระบุช่ือ อปท.) 

หมายเหตุ : สามารถปรับได๎ตามความเหมาะสม 

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(ก านัน / ผู๎ใหญํบ๎าน / ประธานชุมชน) 

ฝุายอ านวยการร่วม 
(หัวหน๎าฝุายแตํละฝุาย เชํน ประสานงาน / 
ประชาสัมพันธ์ / รักษาความสงบเรียบร๎อย) 

ฝุายปฏิบัติการ 
(หัวหน๎าฝุายแตํละฝุาย เชํน บรรเทาทุกข์ 
/ ฟ้ืนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหน้าที ่
๑. อ านวยการและบริหารจัดการตํางๆ เชํน 
จัดท าบัญชีรายชื่อผู๎ประสบภัยของชุมชน
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกศูนย์  
พักพิงชั่วคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจํายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป็นต๎น 
๒. การจัดการพ้ืนที่ของศูนย์พักพิงชั่วคราว
ของชุมชนให๎เป็นระเบียบและเป็นระบบ 
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องใช๎ที่
จ าเป็นแกํการด ารงชีวิตขณะที่อาศัยอยํูใน
ศูนย์พักพิงชั่วคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร๎อย 
๕. การจัดพาหนะในการขนสํง เชํน สิ่งของ 
ผู๎ ปุ ว ย ใ นก ร ณี มี ผู๎ เ จ็ บ ปุ ว ย ต๎ อ ง ไ ป สํ ง
โรงพยาบาล เป็นต๎น 
๖. ประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง /  
ผู๎ที่เกี่ยวข๎อง 

บทบาทหน้าที ่
๑. บรรเทาทุกข์เบื้องต๎นด๎านปัจจัยสี่ คือ 
ที่อยํูอาศัย อาหาร เครื่องนํุงหํม และยา
รักษาโรค 
๒. ชํวยเหลือด๎านสุขภาพอนามัยให๎แกํ 
ผู๎ประสบภัยในชุมชน/หมูํบ๎าน 
๓. ท าหน๎าที่ประสานกับผู๎ประสบภัย    
ในกรณีที่ผู๎ประสบภัยต๎องการความ
ชํวยเหลือ 
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  5.๑๑ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 

       (๑) ให๎ติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอยํางใกล๎ชิดและตํอเนื่อง 
พร๎อมท้ังตรวจสอบข๎อมูลจากทุกแหลํงจนแนํใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวําสถานการณ์คล่ีคลายกลับสํู  ภาวะ
ปกติแล๎ว ให๎ผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นรายงานข๎อมูลให๎ผ๎ูอ านวยการอ าเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ์  สาธารณ
ภัยในพื้นท่ี 

       (๒) เมื่อได๎รับการยืนยันอยํางชัดเจนจากผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่น ผ๎ูอ านวยการอ าเภอ 
ตามล าดับ หรือผ๎ูท่ีได๎รับมอบหมายให๎ประกาศยุติสถานการณ์วําสาธารณภัยได๎ส้ินสุดลงแล๎ว ให๎แจ๎งข๎อมูลดังกลําว
ให๎ผ๎ูอพยพทราบเพื่อเตรียมพร๎อมในการอพยพกลับสํูท่ีต้ังตํอไป 

       (๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ (ระบุช่ือ อปท.) ให๎สํงมอบภารกิจท่ีต๎อง
ด าเนินการตํอให๎หนํวยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหนํวยงานนั้นตํอไป เพื่อความตํอเนื่องในการปฏิบัติงาน 

    5.๑๒ การอพยพกลับ 

         เมื่อประชาชนได๎รับแจ๎งขําวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอยํางชัดเจน ให๎ผ๎ูน าชุมชน
หรือผ๎ูน ากลํุมอพยพรีบแจ๎งผ๎ูอพยพเพื่อเตรียมความพร๎อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ๎ง       จุดอพยพ
กลับ โดยการจัดระเบียบและล าดับกํอนหลังของการอพยพกลับอยํางเป็นระบบไปสํูพื้นท่ีอยูํอาศัยเดิม              
พร๎อมท้ังประสานงานกับเจ๎าหน๎าท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

    5.๑๓ การอพยพสํวนราชการ และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

         ให๎ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุช่ือ อปท.) แบํงประเภทของสํวนราชการและองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นท่ีจะอพยพมาอยูํในพื้นท่ีปลอดภัยตามล าดับและความจ าเป็นเรํงดํวน พร๎อมท้ังก าหนดพื้นท่ี
รองรับการอพยพสํวนราชการ ครอบครัว สํวนราชการ และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไว๎ลํวงหน๎า โดยการ
ด าเนินการอพยพให๎เป็นไปตามแผนอพยพสํวนราชการ เพื่อให๎สามารถบริการประชาชนได๎ตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             

    5.๑๔ การร๎องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นข๎างเคียง 

         ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีมาตรา     ท่ี
เกี่ยวข๎องกับการขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่น ดังนี้ 

         มาตรา ๒๑ เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครอง       
สํวนท๎องถิ่นแหํงพื้นท่ีใด ให๎ผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงพื้นท่ีนั้นมีหน๎าท่ี            เข๎า
ด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ๎งให๎ผ๎ูอ านวยการอ าเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพื้นท่ีนั้นและ
ผ๎ูอ านวยการจังหวัดทราบทันที 

         ในการปฏิบัติหน๎าท่ีตามวรรคหนึ่ง ให๎ผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นมีอ านาจหน๎าท่ี ดังตํอไปนี้ 

         (๔) ขอความชํวยเหลือจากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่นในการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย 

         มาตรา ๒๓ ระบุวํา เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ีองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่ น    
แหํงพื้นท่ีใดให๎เป็นหน๎าท่ีของผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นซึ่งมีพื้นท่ีติดตํอหรือใกล๎เคียงกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํง
พื้นท่ีนั้นท่ีจะสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
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    5.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 

         หากสถานการณ์สาธารณภัยในพื้น ท่ีมีความรุนแรงและลุกลามตํอเนื่องยากตํอ          
การรับมือให๎ผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่นแจ๎งกองอ านวยการปูองและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) และ        
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพื่อร๎องขอให๎ยกระดับการจัดการสาธารณภัย
เป็นระดับ ๒ โดยใช๎เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังตํอไปนี้ประกอบการพิจารณา 

         5.๑๕.๑ พื้นท่ีท่ีได๎รับผลกระทบและความเสียหาย 

         5.๑๕.๒ จ านวนผ๎ูท่ีได๎รับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือผ๎ูท่ีได๎รับผลกระทบ 

         5.๑๕.๓ สถานการณ์ของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณ์แทรกซ๎อน มีการ
ขยายตัวของภัยออกไป 

         5.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบั ติงาน เชํน ก าลังคน เครื่องมือ อุปกรณ์
ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษตํางๆ 

         5.๑๕.๕ ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผ๎ูอ านวยการ
ท๎องถิ่น 

         ท้ังนี้  ให๎ ใ ช๎ เกณฑ์ เงื่ อนไขทาง ด๎านพื้น ท่ี/ประชากร/ความซับซ๎ อน/ ศักยภาพ             
ด๎านทรัพยากร และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผ๎ูอ านวยการอยํางใดอยํางหนึ่ง หรือหลายอยํางประกอบกันเป็น
เกณฑ์ในการยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 
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บทที่ 6 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
 

  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟื้นฟู) เป็นการด าเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
บรรเทาลง หรือได๎ผํานพ๎นไปแล๎ว เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถี    ความ
เป็นอยูํของชุมชนท่ีประสบสาธารณภัยให๎กลับสํูสภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  (Build 
Back Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสํูการสร๎างใหมํให๎ดีกวําและปลอดภัยกวําเดิม 
(แผนภาพท่ี ๕-๑) โดยการน าเอาปัจจัยตํางๆ ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเข๎ามาชํวยในการฟื้นฟู ซึ ่ง
หมายรวมถึงการซํอมสร๎าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation)  โดยมีหลักการส าคัญ
ของการฟื้นฟู ได๎แกํ 

  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพื่อให๎การด ารงชีวิตกลับเข๎าสํู
ภาวะปกติ โดยไมํจ าเป็นต๎องพึ่งพิงความชํวยเหลือจากภายนอกแตํเพียงอยํางเดียว 

  ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ มีสํวน
รํวมในขั้นตอนตํางๆ ท่ีจะด าเนินการ 

  พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ เพื่อไมํให๎งบประมาณ
ต๎องสูญเสียไปโดยเปลําประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งตํอไป 

 
แผนภาพที่ 6-1 : วงจรการจ  การ า าร       การ ร าง         กว า          กว า     

   

 

 

 

สร้างใหม่ให้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ 
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 กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎  จะ
ด าเนินการหลังเกิดภัย ดังนี้ 

  6.๑ การส ารวจความต๎องการของผ๎ูประสบภัยและความเสียหายเบื้องต๎นภายในพื้นท่ีประสบ
ภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะห์ความสามารถ
ของผ๎ูประสบภัยในการตอบโต๎สถานการณ์ฉุกเฉินด๎วยตนเอง ความต๎องการความชํวยเหลือเพิ่มเติมจากหนํวยงาน
ภายนอก เชํน ความชํวยเหลือด๎านอาหาร น้ าด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดส่ิงปฏิกูล เป็นต๎น 
รวมท้ังจัดท าฐานข๎อมูล การส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข๎อมูลในการฟื้นฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการ
สร๎างคืนใหมํได๎อยํางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         6.๑.๑ ชุมชน/หมูํบ๎าน ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณ  
ประโยชน์ตํางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดท าฐานข๎อมูลการส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข๎อมูลในการฟื้นฟู
และก าหนดกรอบแนวทางในการสร๎างคืนใหมํได๎อยํางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         6.๑.๒ องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟู
ภายหลังการเกิด สาธารณภัย ดังนี้ 
         (๑) ข๎อมูลพื้นฐานด๎านชุมชน เชํน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ข๎อมูลด๎านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน      การ
ชํวยเหลือจากภายนอก 
         (๓) ข๎อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอํอนแอ 
หรือความลํอแหลมตํอสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
         6.๑.๓ ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย    ควร
ส ารวจข๎อมูลดังตํอไปนี้ 
         (๑) ข๎อมูลการฟื้นฟูผ๎ูประสบภัย เชํน ด๎านอาหาร การเงิน ส่ิงของเครื่องใช๎ ท่ีพักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และส่ิงแวดล๎อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู๎ (การชํวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) 
โดยให๎ค านึงถึงการฟื้นฟูกลํุมเปราะบาง (กลํุมเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผ๎ูปุวย และผ๎ูพิการ) ท่ีได๎รับผลกระทบจาก
สาธารณภัยเป็นพิเศษ 
         (๒) ข๎อมูลการฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย เชํน ท่ีอยูํอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
ส่ิงกํอสร๎างตํางๆ การชลประทาน การขนสํง การส่ือสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต๎น 
         6.๑.๔ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบล   
นาทํามใต๎ จัดต้ังคณะท างานประสานกับชุมชน/หมูํบ๎าน ให๎ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให๎ความ
ชํวยเหลือ และความต๎องการเบ้ืองต๎นของผ๎ูประสบภัยโดยเร็ว 
         6.๑.๕ ด าเนินการฟื้นฟูโครงสร๎างพื้นฐานท่ีเสียหายในเบื้องต๎น โดยงบประมาณท่ีอยูํใน
ความรับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให๎ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
            6.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟื้นฟูไปยัง             กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟื้นฟู ซํอมแซม และ
บูรณะโครงสร๎างพื้นฐานท่ีได๎รับความเสียหาย (คณะกรรมการให๎ความชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.
อ.) และคณะกรรมการให๎ความชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต๎องการความชํวยเหลือ จะต๎องมีความเช่ือมโยงกับ
การตอบสนองความต๎องการของผ๎ูท่ีได๎รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด๎านตํางๆ เชํน อายุ 
เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผ๎ูพิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 
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 6.๒ การฟื้นฟ ู
       มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
       ๑. แจ๎งให๎ชุมชนและหมูํบ๎าน ส ารวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและส่ิง

สาธารณประโยชน์ตํางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดท าฐานข๎อมูลการส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข๎อมูลใน
การฟื้นฟู และก าหนดกรอบแนวทางในการสร๎างคืนใหมํได๎อยํางเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับ 

       ๒. องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูหลังการ
เกิดสาธารณภัย ดังนี้ 

   (๒.๑) ข๎อมูลพื้นฐานด๎านชุมชน เชํน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๒.๒) ข๎อมูลด๎านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  การ

ชํวยเหลือจากภายนอก 
  (๒.๓) ข๎อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอํอนแอ      

หรือความลํอแหลมตํอสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
๓. ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้ 
   (๓.๑) ข๎อมูลการฟื้นฟูผ๎ูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตํละด๎าน เชํน ด๎านอาหาร 

การเงิน ส่ิงของ เครื่องใช๎ ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและส่ิงแวดล๎อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู๎   การ
ชํวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นต๎น โดยให๎ค านึงถึงการฟื้นฟูกลํุมเปราะบาง (กลํุมเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา 
ผ๎ูปุวย และผ๎ูพิการ) ท่ีได๎รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 

   (๓.๒) ข๎อมูลการฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตํละด๎าน เชํน ท่ีอยูํอาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ ส่ิงกํอสร๎างตํางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสํง การส่ือสาร อุตสาหกรรม 
ระบบสุขาภิบาล เป็นต๎น 

๔. องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ จัดทีมประเมินความเสียหายและความต๎องการ
ความชํวยเหลือ  โดยประสานกับอ าเภอเมืองตรังและจังหวัดตรัง ให๎ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให๎
ความชํวยเหลือและความต๎องการเบ้ืองต๎นของผ๎ูประสบภัยโดยเร็ว 

๕. ประสานการปฏิบัติกับอ าเภอ ให๎ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให๎ความ
ชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให๎เรํงส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพื่อพิจารณา
ชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังก าหนด และรายงานผล  การส ารวจความ
เสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตํอคณะกรรมการให๎ความชํวยเหลือผ๎ูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพื่อ
พิจารณาด าเนินการชํวยเหลือผ๎ูประสบภัย 

๖. ในกรณีท่ีความเสียหายมีมูลคํามากกวําวงเงินท่ีผ๎ูวําราชการจังหวัดมีอ านาจอนุมัติ ให๎
สํงเรื่องให๎กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชํวยเหลือผ๎ูประสบภัย  จากวงเงินงบ
กลางรายการส ารองจํายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจากคณะรัฐมนตรี 

๗. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็นในเบื้องต๎น ให๎ผ๎ูอ านวยการอ าเภอ 
ผ๎ูอ านวยการจังหวัด ผ๎ูอ านวยการกลาง ผ๎ูบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ  และนายกรัฐมนตรี
ทราบตามล าดับ 

6.2.1 การฟื้นฟูระยะสั้น 
        เป็นการด าเนินการตํอเนื่องจากการค๎นหา การบรรเทา และการชํวยเหลือได๎ยุติลง 

เพื่อสนองความต๎องการท่ีจ าเป็นของผ๎ูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีได๎รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรํงดํวน
หรือระยะส้ัน รวมถึงการจัดมาตรการด๎านการรักษาความปลอดภัยไมํให๎เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ าขึ้นอีก 
การประเมินความเสียหายของโครงสร๎างพื้นฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และการให๎บริการสาธารณะ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๖๗ 
 

 
       (๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
   เป็นการฟื้นฟูด๎านสมรรถภาพทางกายให๎แกํผ๎ูประสบภัย เชํน การตรวจรักษา 

ปูองกันควบคุมโรค และการฟื้นฟูความแข็งแรงทางรํางกาย เป็นต๎น รวมถึงการฟื้นฟูด๎านสภาพจิตใจและจิตสังคม
ของผ๎ูได๎รับผลกระทบ ตลอดจนการกระต๎ุนและชํวยเหลือให๎เกิดการปรับตัวให๎เข๎ากับการเปล่ียนแปลง   ตาม
ความจ าเป็น โดยให๎โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพประจ าต าบลนาทํามใต๎เป็นหนํวยงายหลัก และมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้ 

   (๑.๑) การชํวยเหลือและสงเคราะห์ผ๎ูประสบภัย 
           - แจ๎งให๎ชุมชน/หมูํบ๎าน ส ารวจตรวจสอบข๎อมูลผ๎ูประสบภัยและความ

เสียหาย เพื่อให๎ความชํวยเหลือตํางๆ ตรงกับข๎อเท็จจริงตลอดจนสํงผ๎ูประสบภัยกลับภูมิล าเนา 
           - ให๎มีการประสานงานระหวํางหนํวยงานของรัฐ และองค์กร

ภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผ๎ูประสบภัยให๎เป็นไปอยํางมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเล่ียงความซ้ าซ๎อน  ใน
การสงเคราะห์ผ๎ูประสบภัย 

           - ให๎ชุมชน/หมูํบ๎าน จัดท าบัญชีรายช่ือผ๎ูประสบภัยและทรัพย์สิน  ท่ี
เสียหายไว๎เป็นหลักฐานเพื่อการสงเคราะห์ผ๎ูประสบภัย พร๎อมท้ังออกหนังสือรับรองให๎ผ๎ูประสบภัยไว๎เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 

           - จัดให๎มีการรักษาพยาบาลแกํผ๎ูประสบภัยอยํางตํอเนื่องจนกวํา  จะ
หายกลับมาด ารงชีวิตได๎ตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแกํผ๎ูประสบภัย ในกรณี
ท่ีต๎องอพยพจากพื้นท่ีอันตราย 

           - ให๎การสงเคราะห์แกํครอบครัวของผ๎ูท่ีประสบภัยอยํางตํอเนื่อง 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีผ๎ูเป็นหัวหน๎าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมํสามารถประกอบอาชีพตํอไปได๎  โดย
การให๎ทุนการศึกษาแกํบุตรของผ๎ูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให๎แกํบุคคลใน
ครอบครัว 

           - เล้ียงดูผ๎ูประสบภัยท่ีไมํสามารถชํวยตัวเองได๎ในระยะแรก เชํน ดูแล
เด็กก าพร๎า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผ๎ูสูงอายุท่ีประสบภัย 

   (๑.๒) การปูองกัน เฝูาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว์ 
   (๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร๎างขวัญและก าลังใจของประชาชนให๎คืนสํู

สภาพปกติโดยเร็ว 
   (๑.๔) รายงานขําวและประชาสัมพันธ์ขําวสารตํอสาธารณชนให๎ทราบ

สถานการณ์เป็นระยะๆ 
       (๒) การฟื้นฟพูื้นทีป่ระสบภัย 
   เป็นการบูรณะท่ีอยูํอาศัย โครงสร๎างพื้นฐานตํางๆ ท่ีได๎รับความเสียหายจาก

เหตุการณ์สาธารณภัย ให๎ก ลับ สํูสภาพ ท่ีสามารถใช๎ง าน ไ ด๎  ท้ังนี้  ควร ให๎ความส า คัญกับการฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมด๎วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช๎งาน หากการบูรณะ
โครงสร๎างและส่ิงกํอสร๎างหรือการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมท่ีต๎องฟื้นฟูให๎ดีกวําเดิม อาจต๎องใช๎
เวลาและงบประมาณในการฟื้นฟู ควรก าหนดแผนงานไว๎ในการฟื้นฟูระยะยาวตํอไป และการฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย
ในระยะเริ่มต๎นให๎ปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๒.๑) ท าความสะอาดบ๎านเรือน ชุมชน และส่ิงสาธารณประโยชน์ ในพื้นท่ี
ประสบภัย และขนย๎ายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ให๎ องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎  ท่ีเกิดเหตุ ด าเนินการฟื้นฟู
พื้นท่ีประสบภัย   ปรับสภาพภูมิทัศน์ และแก๎ไขปัญหาส่ิงแวดล๎อมและมลภาวะเป็นพิษ 
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   (๒.๓) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ 
ให๎หนํวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสร๎างพื้นฐานนั้นๆ ด าเนินการฟื้นฟู ซํอมแซม และบูรณะโครงการท่ีได๎รับความ
เสียหาย ดังนี้ 

           - ทางหลวงแผํนดินและเส๎นทางคมนาคม 
    ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงตรังและแขวงทางหลวงชนบทตรัง 
           - ระบบไฟฟูา 
    ด าเนินการโดยการไฟฟูาสํวนภูมิภาคจังหวัดตรัง และการไฟฟูาฝุาย

ผลิตแหํงประเทศไทย 
           - ระบบประปา 
    ด าเนินการโดยการประปาสํวนภูมิภาคจังหวัดตรัง 
   (๒.๔) ให๎รื้อถอนซากปรักหักพัง และซํอมแซมส่ิงสาธารณูปโภค โครงสร๎าง

พื้นฐานและอาคารบ๎านเรือนของผ๎ูประสบภัย เพื่อให๎สามารถประกอบอาชีพได๎ตํอไป 
   (๒.๕) ซํอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 

สถานท่ีราชการ สถานท่ีทํองเท่ียว และสาธารณูปโภคตํางๆ ให๎กลับมาใช๎งานได๎ดังเดิม 
   (๒.๖) พื้นท่ีประสบภัย เชํน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ ความ

แข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลํงน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์ ด าเนินการ
โดยส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดตรัง   ส านักชลประทานท่ี 11 โครงการชลประทานจังหวัด ตรัง  
องค์การบริหารสํวนจังหวัดตรัง และหนํวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข๎อง 

6.2.2 การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟื้นฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการตํอเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร๎างส่ิงอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหมํ การฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และส่ิงแวดล๎อม รวมท้ังสภาพรํางกาย จิตใจ และสังคมของผ๎ูประสบภัย โดยให๎ปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟื้นฟูโครงสร๎างพื้นฐานตํางๆ ท่ีจ าเป็นตํอการด ารงชีวิต เชํน ประปา 
ไฟฟูา ระบบโทรคมนาคม เป็นต๎น 

           - การฟื้นฟูและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจ 
               ให๎กองคลังขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ เป็นหนํวยหลักในการ

ฟื้นฟูและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้  ให๎สามารถรํวมมือกับภาคเอกชน ได๎แกํ หอการค๎า สภา
อุตสาหกรรม สมาคมทํองเท่ียว และหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของ องค์การบริหาร
สํวนต าบลนาทํามใต๎ 

        (๒) ส าหรับการฟื้นฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการตํอเนื่องจากระยะกลาง    ซึ่ง
อาจใช๎เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุํงเน๎นการกลับสํูสภาวะปกติ หรือให๎ดียิ่งขึ้น
กวําเดิม โดยหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องท าการส ารวจและจัดท าแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟื้นฟูพื้นท่ีเกิดภัย  ให๎
สามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได๎ดีกวําและปลอดภัยกวําเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ใหอ๎งค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ เป็นหนํวยหลักในการวางแผนและ
ด าเนินกิจกรรมฟื้นฟูชุมชนรํวมกับหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสํวนรํวมกับชุมชน 
เพื่อให๎มีความพร๎อมรับมือและฟื้นกลับอยํางรวดเร็ว เป็นการด าเนินงานฟื้นฟูท่ีตํอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ี
เกิดขึ้น  การให๎ความชํวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก๎ไขความขัดแย๎งและ
การลดความแตกตําง การประยุกต์ใช๎หลักการพัฒนาอยํางยั่งยืนในการวางแผน และการก าหนดการประสาน      
ความต๎องการท่ียังไมํได๎รับการชํวยเหลือ 

            - ให๎มีการบูรณะและการกํอสร๎างท่ีอยูํอาศัยท่ีถูกท าลายและได๎รับ     ความ
เสียหายใหมํหรือพัฒนาท่ีอยูํอาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหมํในการแก๎ไขปัญหาด๎านท่ีอยูํอาศัยท่ีจะรองรับ โดย
ชุมชนมีสํวนในการเสริมสร๎างความถาวรยั่งยืนและความต๎านทานตํอสาธารณภัยของท่ีอยูํอาศัย ท้ังนี้ การฟื้นฟูท่ี
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อยูํอาศัยมุํงท่ีจะแก๎ไขปัญหาด๎านท่ีอยูํอาศัยให๎ผ๎ูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปูองกันและลดผลกระทบ
ตํอสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นอีก 

            - ปกปูองทรัพยากรธรรมชา ติและ ส่ิงแวด ล๎อมและทรัพย์ สินทาง
ประวัติศาสตร์ในการด าเนินงานตอบโต๎และฟื้นฟูที่เหมาะสม เพื่อท่ีจะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์       ให๎
กลับคืนสํูสภาพเดิมหรือดีกวําหรือปลอดภัยกวําเดิม  

6.๒.๓ การฟื้นฟูด้านต่างๆ 
       (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม 

        เป็นการเสริมสร๎างความพร๎อมท่ีจะรับมือและการฟื้นกลับสํูภาวะปกติได๎อยําง
รวดเร็วขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ในการบริการด๎านสุขภาพและการบริการด๎านสังคมของบุคคล
และชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให๎
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพประจ าต าบลนาทํามใต๎ เป็นหนํวยงานหลักในการด าเนินการ 

       (๒) ด้านที่อยู่อาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและกํอสร๎างท่ีอยูํอาศัยท่ีถูกท าลายและได๎รับความเสียหายใหมํ

หรือพัฒนาท่ีอยูํอาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหมํในการแก๎ไขปัญหาด๎านท่ีอยูํอาศัยท่ีจะรองรับความต๎องการของ
ชุมชนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟื้นฟูท่ีอยูํอาศัยมุํงท่ีจะแก๎ไขปัญหาด๎านท่ีอยูํอาศัย 
หลังการเกิดสาธารณภัย เพื่อปูองกันและลดผลกระทบตํอสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นอีก กรณีท่ีเกินขีดความสามารถ
ให๎หนํวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสร๎างพื้นฐานนั้นๆ ด าเนินการฟื้นฟู ซํอมแซม และบูรณะโครงการ  ท่ีได๎รับความ
เสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหนํวยเหนือขึ้นไปตามล าดับ ได๎แกํ งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของ
กรม กระทรวง หนํวยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหวํางประเทศ หรืองบกลาง 

       (๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 
               (๓.๑) ขนย๎ายขยะมูลฝอย แก๎ไขปัญหาส่ิงแวดล๎อมและมลภาวะเป็นพิษ 

   (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปูองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม 
และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให๎กลับคืนสํูสภาพเดิมหรือดีกวําเดิมตามท่ีชุมชนร๎องขอ 

          (๓.๓) ให๎หนํวยงานท่ีมีหน๎าท่ีรับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนํวยงาน
ภาคเอกชนท่ีเป็นเครือขํายให๎สนับสนุนแผนงานและภารกิจส าคัญท่ีจะต๎องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ     ใน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ท่ีก าหนดวิธีการท่ีจะใช๎ทรัพยากร
และสมรรถนะ เพื่อตอบสนองได๎ตรงความต๎องการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทที่ 7 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให๎เห็นแนวโน๎มการเกิดสาธารณภัยท่ีมีความรุนแรงและความถ่ีมากขึ้น 
ท้ังการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหมํ กํอให๎เกิดความเสียหายแกํชีวิตและทรัพย์สิน ท า
ให๎การพัฒนาตําง ๆ หยุดชะงัก สํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลกจึงตระหนักถึง
ความส าคัญในการยกระดับความร ํวมมือในเชิงหุ ๎นสํวนทาง ยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) เพื่อ
ด าเนินการไปสํูเปูาหมายรํวมกัน (Common Goals) ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยจ าเป็นต๎องสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนการจัดการสาธารณภัยและประสานความรํวมมือระหวํางประเทศ
ด๎านการให๎ความชํวยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับรํวมกับประเทศตําง ๆ และหนํวยงานภาคีเครือขําย
ในระดับสากล โดยการน าแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวข๎อง เชํน การลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยการปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาที่ยั ่งยืน เป็นต๎น มาเชื่อมโยง 
(Coherence) และปรับใช๎กับแผนพัฒนาทุกภาคสํวนเพื ่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามบริบทของ
ประเทศสํูการปฏิบัติต้ังแตํระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให๎
เกิดความยั่งยืนและมีภูมิค๎ุมกันตํอการเปล่ียนแปลง นอกจากนี้ ยังต๎องสํงเสริมการพัฒนาศักยภาพในการจัดการ
สาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผํานการเรียนรู ๎รํวมกัน สร๎างระบบ การบูรณาการทรัพยากรท่ีเหมาะสม 
สนับสนุนการแลกเปล่ียนประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) เพื่อสร๎างความรํวมมือ ความรู๎ความ
เข๎าใจเกี่ยวกับความเส่ียง และน าไปสํูการปฏิบัติเพื่อลดความเส่ียง (Risk-Informed)     ให๎เกิดความตระหนักในการ
ลงทุนท่ีค านึงถึงความเส่ียงและประโยชน์ท่ีได๎รับอยํางรอบด๎าน และสมดุล        อันจะน าไปสํูการพัฒนาอยําง
ยั่งยืน  
7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาท่ียั่งยืน ซึ่งต๎องอาศัยความรํวมมือ  
แบบเป็นหุ๎นสํวน (Partnership) จากทุกภาคสํวนในทุกระดับอยํางครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแตํละ
ประเทศต๎องเห็นพ๎องรํวมกันในการวางแผนและด าเนินกิจกรรมท่ีค านึงถึงความเส่ียงจากสาธารณภัย รวมถึงการ
ประชุมหารือ การแลกเปล่ียนเรียนรู๎ การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยภายใต๎กรอบความ
รํ วมมื อ ตําง  ๆ การประเมินผลสัมฤทธิ์ ของการปฏิบั ติงาน เพื่ อ ให๎ เกิดผลผลิตอยําง เป็นรูปธรรม 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการสํงเสริมบทบาทของประเทศไทย ให๎มีความมั่นคง (Security) มีความมั่งค่ัง
และยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ 
มีพลัง (Synergy) 

7.2 เปูาประสงค์ 
 7.2.1 เพื่อให๎ทุกภาคสํวนมีความตระหนัก และเข๎ารํวมเป็นหุ๎นสํวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยอยํางยั่งยืน  
 7.2.2 เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ   
 7.2.3 เพื่อยกระดับการประสานความชํวยเหลือด๎านมนุษยธรรมอยํางมีเอกภาพ 
7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เพื่อเป็นการสํงเสริมศักยภาพ และพัฒนาความรํวมมือของหนํวยงานภาคีเครือขํายตามแนวทางของ
กรอบการพัฒนาระดับโลก องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎จึงได๎น าแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุํงเน๎น
การสํงเสริมและประสานความรํวมมือกับหนํวยงานระหวํางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ี
สอดคล๎องกับกรอบนโยบายตํางประเทศ ซึ่งต๎องพิจารณาจากความเช่ียวชาญและประสบการณ์ท่ีจะได๎รับ
ประโยชน์รํวมกัน โดยเฉพาะความรํวมมือกับประเทศเพื่อนบ๎าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติในการสํงเสริมการเป็นห๎ุนสํวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ท้ังนี้ องค์การบริหารสํวน
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ต าบลนาทํามใต๎ด าเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ๎นสํวนด๎านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี 
และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้ 
 (1) ให๎มีการจัดท าบันทึกความเข๎าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความรํวมมือทาง
วิชาการด๎านการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยกับประเทศเพื่อนบ๎านท่ีมีชายแดนติดกัน  
       (2) จัดท าโครงการความรํวมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ ่ม      
ในภาคสํวนตํางๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป็นต๎น  
 (3) รํวมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการปูองกันและลดผลกระทบ เชํน การจัดท าแผนท่ี
เส่ียงภัย การพัฒนาระบบแจ๎งเตือนภัย การจัดท ากรอบและแผนการฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ด๎านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เป็นต๎น 
 (4) เข๎ารํวมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปล่ียน (Platform) องค์ความรู๎ทางวิชาการ และการฝึกซ๎อมด๎าน
การจัดการสาธารณภัย การฝึกการรับและให๎ความชํวยเหลือด๎านมนุษยธรรมจากตํางประเทศ เป็นต๎น 
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บทที่ 8 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรม      
ด้านสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือท่ีใช๎เพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานให๎เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพิ่มขีดความสามารถในการท างาน โดยการพัฒนาคน 
องค์กร หนํวยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการท างานท่ีมีอยูํเดิมให๎มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
ดังนั้น เพื่อให๎การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช๎ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 
ภายใต๎กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอยํางยั่งยืน โดยใช๎ฐานข๎อมูล องค์ความรู๎ เทคโนโลยี การลงทุน 
บุคลากร องค์กรท่ีเกี่ยวข๎อง การวิจัยและการสร๎างนวัตกรรมด๎านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช๎กฎหมาย 
ตลอดจนการเสริมสร๎างความเข๎าใจความตระหนักและเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการปูองกันและจัดการสาธารณ
ภัย เป็นเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศให๎ดียิ่งขึ้น  

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นมีแนวโน๎มทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพิ่มขึ้น มีลักษณะการเกิดท่ีไมํแนํนอน ผัน

ผวนตลอดเวลา มีความซับซ๎อน ท าให๎การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไมํสามารถด าเนินการได๎
อยํางมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นต๎องมีการปรับเปล่ียนการจัดการสาธารณภัยและการสร๎างการจัดการสา
ธารณภัยรูปแบบใหมํ เพื่อตอบสนองตํอการจัดการสาธารณภัยท่ีมีความซับซ๎อนเพิ่มขึ้น โดยใช๎กรอบแนวคิดการ
เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการท่ีมุํงเน๎นการสร๎างการมีสํวนรํวมการสร๎างภูมิค๎ุมกัน  จากสาธารณภัยในทุก
ภาคสํวน โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เป็นแนวทางและ
วางรากฐานให๎ชุมชนมีสํวนรํวมกับหนํวยงานภาครัฐอยํางเข๎มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให๎ชุมชนหรือเมืองมี
ความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยท่ีเปล่ียนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการสร๎าง
นวัตกรรมด๎านสาธารณภัย โดยใช๎ความคิดสร๎างสรรค์เพื่อพัฒนาหรือประดิษฐ์ส่ิงใหมํๆ เชํน การบริการ 
ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหมํๆ (Service, Product, Process) ท่ีมีคุณคํา (Value Creation) สามารถพัฒนา
ตํอยอดเพื่อน าไปสํูการเปล่ียนแปลงการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีดีขึ้นเป็นมาตรฐานสากลและมีความ
ยั่งยืน 

8.2 เปูาประสงค์ 
8.2.1 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศโดยน าระบบอัจฉริยะในการสร๎าง

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา  
8.2.2 เพื่อสร๎างภูมิค๎ุมกันด๎วยการรู๎เทําทันภัยให๎กับประชาชนทุกชํวงวัยอยํางเสมอภาค และการมีสํวนรํวม

ของผ๎ูมีสํวนได๎สํวนเสียจากทุกภาคสํวน (Stakeholder) 

8.3 กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 

 

 

สารสนเทศด๎านสาธารณภัยสามารถน ามาใช๎ในการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงสาธารณภัย ต้ังแตํ
การปูองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร๎อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟูให๎มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น สามารถเข๎าถึงและเช่ือมโยงข๎อมูลจากแหลํงตําง ๆ ไว๎เป็นระบบเดียวกันและน ามาวิเคราะห์ประเมินผลเพื่อใช๎
ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมท้ังการเผยแพรํสํูสาธารณะ  

 

กลยุทธ์ที่ 1  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
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 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข๎อมูลสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎  ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด๎านการจัดการความเส่ียงจาก
สาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ โดยการจัดท าข๎อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต๎
แพลตฟอร์มท่ีกองอ านวยปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางก าหนด เพื่อให๎พัฒนาระบบสารสนเทศระหวําง
หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดท ามาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล
นาท่ามใต้  โดยเฉพาะอยํางยิ่งข๎อมูลด๎านสาธารณภัยเพื่อให๎ทุกหนํวยงานสามารถน าระบบมาตรฐานกลาง
ฐานข๎อมูลไปด าเนินการจัดท า พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข๎อมูลของแตํละหนํวยงานให๎เป็นไปตามมาตรฐาน
เดียวกันซึ่งสามารถเช่ือมโยง และแลกเปล่ียนข๎อมูลระหวํางหนํวยงานได๎ ฐานข๎อมูลท่ีเกี่ยวข๎อง ได๎แกํ 

(1) ข๎อมูลด๎านพื้นท่ีเส่ียงภัย 
(2) ข๎อมูลด๎านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ เครือขําย ผ๎ูเช่ียวชาญ 
(3) ข๎อมูลข๎อมูลทางสังคม ข๎อมูลทางสาธารณูปโภค ข๎อมูลโครงสร๎างพื้นฐาน ข๎อมูลทางเศรษฐกิจ  
(4) ข๎อมูลด๎านการให๎ความชํวยเหลือ ความเสียหายและการฟื้นฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเส่ียง   

สาธารณภัยด๎านการปูองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร๎อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟื้นฟู         
ท่ีมีความถูกต๎อง แมํนย า รวดเร็วบนพื้นฐานหลักวิชาการท้ังมิติด๎านเศรษฐกิจและสังคม และน าไปใช๎ในการ
จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี ภายใต๎แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศ ด๎านการจัดการความเส่ียง
จาก    สาธารณภัย ภายใต๎ระบบท่ีกองอ านวยปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางก าหนด 

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดท าระบบน าเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุนการใช๎ประโยชน์  
จากการใช๎ระบบสารสนเทศด๎านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เชํน ระบบสืบค๎น การคัดกรอง วิเคราะห์ 
การแสดงผลด๎านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ภายใต๎แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศท่ีกองอ านวย
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางก าหนด 

 

 
 
 

การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให๎มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จ าเป็นต๎องใช๎
องค์ความรู๎จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช๎ในการด าเนินการในสํวนท่ีเกี่ยวข๎อง นอกจากนี้
จ าเป็นต๎องมีกระบวนการเผยแพรํถํายทอดองค์ความรู๎ด๎านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยเพิ่มขีด
ความสามารถให๎บุคลากรด๎านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน 
เพื่อให๎เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู๎ น าไปสํูการเตรียมความพร๎อมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

  องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจาก   สาธารณภัย ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     ก าหนดให๎มีการสํงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท้ังในภาครัฐ เอกชน ในพื้นท่ี เพื่อประยุกต์ใช๎ใน

งานด๎านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อให๎เกิดการสร๎างและการใช๎นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน ตํอ
ยอดภูมิปัญญาท๎องถิ่น และการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการวางแผนปูองกันและลดผลกระทบ
ได๎อยํางเหมาะสมตามบริบทของพื้นท่ีและการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต  

(2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการ   
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
  ก าหนดให๎มีการสนับสนุนให๎บุคลากรเข๎าใจในบทบาทหน๎าท่ีโดยการสํงให๎มีการฝึกอบรม พัฒนา
ความรู๎ในด๎านจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยและการแลกเปล่ียนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหวํางหนํวยงาน  
 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๗๔ 
 

             
(3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย  

ก าหนดให๎มีการถํายทอดองค์ความรู๎สํูสาธารณะด๎วยวิธีการตํางๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา สัมมนา 
อบรม ส่ือออนไลน์ ตลอดจนสํงเสริมการแลกเปล่ียนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏิบัติท่ีดี (best 
practice) การจัดต้ังศูนย์การเรียนรู๎สาธารณภัยในท๎องถิ่น เพื่อถํายทอดความรู๎ด๎านสาธารณภัยแกํทุกภาคสํวนท่ี
เกี่ยวข๎อง ท้ังภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 
 

การส่ือสารเป็นกลไกส าคัญท่ีสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให๎บรรลุเปูาหมาย             
ได๎อยํางรวดเร็ว ท่ัวถึง ค๎ุมคํา โดยเฉพาะส่ือสารให๎เกิดการปฏิบัติระหวํางหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องในการจัดการ   
ความเส่ียงจากสาธารณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ๎งขําวสารและเผยแพรํข๎อมูลสาธารณภัยแกํประชาชน       
ให๎รับทราบอยํางท่ัวถึงสามารถลดความสูญเสียด๎านชีวิตและทรัพย์สิน ท้ังนี้ การน านวัตกรรมและเทคโนโลยี      
มาประยุกต์ใช๎ในการพัฒนาระบบส่ือสารจะเพิ่มประสิทธิภาพ การติดตํอส่ือสาร การกระจายข๎อมูลขําวสาร น าไปสํู
การสร๎างมาตรฐานการส่ือสารการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

  องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบั ติในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สู่สาธารณะ  
  ก าหนดให๎มีการพัฒนารูปแบบ ส่ือประชาสัมพันธ์ ท่ีมีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันตํอ
สถานการณ์ เชํน การสร๎างส่ือออนไลน์เพื่อให๎ข๎อมูลความเส่ียงจากสาธารณภัย เกมแอพพลิเคช่ันบน  Smart 
Phone เว็บไซต์รวมถึงเป็นชํองทางในการโต๎ตอบ รับและสํงข๎อมูลความเส่ียง โดยความรํวมมือภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลํุม รวมท้ังกลํุมเปราะบาง และนักทํองเท่ียว ท่ีเข๎าใจได๎งํายและสามารถ   น า
ข๎อมูลดังกลําวไปใช๎ในการวางแผนเตรียมความพร๎อมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น และในระหวํางเกิดสา
ธารณภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร ( End-to-End Early 
Warning System) ที่สามารถแจ้งเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  ก าหนดให๎มีการแจ๎งเตือนสถานการณ์สาธารณภัย ขําวสารข๎อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด
สาธารณภัยให๎ประชาชนในพื้นท่ีรับทราบ โดยต๎องมีความแมํนย า รวดเร็ว ครอบคลุม ท่ัวถึง ทุกพื้นท่ี และ
เหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

 
 

   

 การลงทุนในการจัดการความเ สี่ยงจากสาธารณภัย สามารถด าเนินการได๎ท้ังมาตรการด๎าน
โครงสร๎างและด๎านไมํใช๎โครงสร๎าง เชํน ระบบโครงสร๎างพื้นฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช๎กระบวนการ
สร๎างความเป็นหุ๎นสํวนเข๎ามาเป็นกลไกในการขับเคล่ือนให๎เกิดการลงทุนเพื่อการจัดการความเส่ียงจากสาธารณ
ภัยให๎บรรลุเปูาหมาย เพื่อสร๎างรากฐานให๎มีความมั่นคงและยั่งยืน  

 

 

 กลยุทธ์ที่ 3  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ               
 

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๗๕ 
 

 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้มีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   ก าหนดให๎มีการสํงเสริมให๎ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด๎านการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีสํวนรํวมด๎านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยการน าผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีด๎านการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมาเป็นข๎อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้  
   (1.1) ภาครัฐ สํงเสริมให๎ทุกหนํวยงานที่เกี ่ยวข๎องทั้งในท๎องถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ
ปูองกันและลดความเสี่ยงด๎วยการลงทุนในการบ ารุงบูรณะโครงสร๎างพื้นฐานเดิมและกํอสร๎างโครงสร๎าง
พื้นฐานใหมํด๎วยนวัตกรรมท่ีตอบโจทย์การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เชํน การกํอสร๎างระบบปูองกันน้ าทํวม 
ระบบชลประทานส าหรับภัยแล๎ง  
   (1.2) ภาคเอกชน สํงเสริมให๎หนํวยงานภาคเอกชนในพื้นท่ีลงทุนด๎านโครงสร๎างเพื่อปูองกันและ
ลดความเส่ียงของตนเอง เชํน สร๎างคันปูองกันน้ ารอบนิคม การลงทุนในระบบด๎านการปูองกันอัคคีภัย ด๎านพลังงาน  
   (1.3) ภาคประชาชน สํงเสริมให๎ประชาชนสร๎างพื้นท่ีอยูํอาศัยและพื้นท่ีท ากินของตนเองให๎มี
ความปลอดภัย  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   ก าหนดให๎มีการสนับสนุนเสริมสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนระหวํางภาครัฐ เอกชน และประชาชนใน
การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท้ังในท๎องถิ่น เพื่ อให๎เกิดความเป็นเจ๎าของรํวมกันในการด าเนินการ 
ผลประโยชน์ และความรับผิดชอบ เชํน สํงเสริมให๎ภาคเอกชนและชุมชนรํวมด าเนินโครงการด๎านการปูองกัน  และ
บรรเทาสาธารณภัย 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการก าหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย  
   ก าหนดให๎มีการก าหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภัย เชํน การจัดต้ังกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให๎ อปท. ยกเว๎นหรือลดภาษี
ส าหรับผ๎ูประกอบการและประชาชน เพื่อจูงใจให๎ตระหนักถึงสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น เชํน การสร๎าง ส่ิงปลูกสร๎าง
เพื่อรองรับสาธารณภัย การด าเนินธุรกิจของผ๎ูประกอบการท่ีค านึงถึงผลกระทบด๎านส่ิงแวดล๎อม 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ทั่วถึงและเป็นธรรม  
    ก าหนดให๎มีการสํงเสริมให๎ผ๎ูประกอบการ และประชาชนท าประกันภัยเพื่อกระจายความเส่ียง      
และลดภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 
     
   

 การมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ได๎แกํ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม โดยสร๎างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานรํวมกันอยํางสอดคล๎องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
รวมถึงการสร๎างชุมชนที่มีภูมิคุ๎มกันจากสาธารณภัยยึดหลัก เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช๎ โดยมีเปูาหมาย
เพื่อพัฒนาไปสํูสังคมท่ีมีความปลอดภัย 

 องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ใน
การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 
และอื่น ๆ  เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ๎าหน๎าท่ีรัฐ โดยสํงเสริมการรํวมคิด รํวมด าเนินการ รํวมวางแผนในการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังนี้  

กลยุทธ์ที่ 5  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๗๖ 
 

  (1.1) สร๎างจิตส านึกการท างานรํวมกันและการแสวงหาผ๎ูรํวมด าเนินการ โดยการเสริมสร๎าง องค์
ความรู๎ด๎านการจัดการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมให๎ความรู๎ด๎านการจัดการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกํผ๎ูน า
ชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพื่อกระต๎ุนให๎ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเส่ียงในพื้นท่ีและเข๎ามามีสํวนรํวมในทุก
ภาคสํวน ทุกขั้นตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สร๎างข๎อตกลงและรํวมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)       
โดยสร๎างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุํงเน๎นการวางกลไกขับเคล่ือนกิจกรรมการลด
ความเส่ียงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร๎อมรับมือปูองกัน
จัดการบรรเทาและฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) ก ากับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อใช๎เป็นเครื่องมือทบทวนผลการด าเนินงานการด าเนินการรํวมกัน 
วํามีความก๎าวหน๎าหรือประสบผลส าเร็จตามท่ีก าหนดไว๎ และน าผลจากการติดตามและประเมินผลมาใช๎พัฒนา 
แนวทางการพัฒนาความรํวมมือท่ีมีประสิทธิภาพตํอไป 

  (1.4) สร๎างความเข๎มแข็งและความตํอเนื่องของเครือขํายอยํางยั่งยืน โดยใช๎งานวิจัยในการแสวงหา
ทางเลือกในการท ากิจกรรมท่ีสํงเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนน าเครือขําย เชํน การฝึกการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแบบมีสํวนรํวมอยํางตํอเนื่อง การสร๎างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยําง
พอเพียงในการให๎ความชํวยเหลือหรือแก๎ไขปัญหา 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (2.1)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เน๎นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการปูองกัน แก๎ไข บรรเทา 
และฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผน ตัดสินใจ ก าหนดแนวทาง
แก๎ปัญหาในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเส่ียงภัยของชุมชนและ เพิ่มขีดความสามารถให๎
คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได๎ด๎วยตนเองในระดับหนึ่งกํอนท่ีหนํวยงานภายนอกจะเข๎าไปให๎
ความชํวยเหลือจึงเป็นเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให๎มีความพร๎อมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยและได๎รับ
ผลกระทบตํอชีวิตและทรัพย์สินให๎น๎อยท่ีสุดรวมท้ังเป็นการสร๎างภาคีเครือขํายภาคประชาชนในรูปแบบ
อาสาสมัครเพื่อชํวยเหลืองานเจ๎าหน๎าท่ีในขั้นตอนการเตรียมความพร๎อม เชํน การศึกษาข๎อมูลการวิเคราะห์ข๎อมูล
ภัย การแจ๎งเตือนภัย การจัดต้ังคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูํบ๎านการฝึกการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 
    องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ได๎ด าเนินการฝึกอบรมประชาชนท่ีอยูํในพื้นท่ีเส่ียงภัยให๎มี
ความพร๎อมรับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้นได๎ด๎วยชุมชนเองกํอนท่ีหนํวยงานภายนอกจะเข๎ามาให๎ความชํวยเหลือ
ตามหลักการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) รํวมกับส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นประจ าทุกปี 

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณ์สาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร๎างศักยภาพการจัดการความ
เส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให๎มีความรู๎ ความเข๎าใจ 
และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร๎อม รับมือและฟื้นกลับเร็ว (Resilience)” ท้ังนี้ มีแนวปฏิบัติตามการสร๎างเมือง
ปลอดภัยอยํางยั่งยืนของส านักงานลดความเส่ียงภัยพิบัติแหํงสหประชาชาติ 10 ประการ ดังนี้ 

(2.1) จัดต้ังองค์กรเพื่อสร๎างการรับรู๎ ความตระหนัก และเตรียมความพร๎อมด๎านการลดความเส่ียง
จากสาธารณภัยในระดับพื้นท่ีอยํางมีสํวนรํวมกับภาคสํวนตํางๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร๎างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให๎มีการลงทุน เพื่อการลด     
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(2.3) ปรับปรุงข๎อมูลภัยและข๎อมูลความเปราะบางให๎เป็นปัจจุบันรวมท้ังมีการประเมินความเส่ียง 
จากสาธารณภัยเพื่อน าไปสํูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยํางเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนด๎านโครงสร๎างพื้นฐานโดยค านึงถึงปัจจัยทางด๎านการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๗๗ 
 

(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให๎มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 
(2.6) บังคับใช๎กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพื้นท่ีท่ีมีความปลอดภัยจาก  

สาธารณภัยอยํางเทําเทียม  
(2.7) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให๎มีแนวปูองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช๎โครงสร๎าง

ทางธรรมชาติ 
(2.8) พัฒนาระบบการแจ๎งเตือนภัยลํวงหน๎าและเสริมสร๎างศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

รวมท้ังการฝึกซ๎อมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2.9) ประเมินความต๎องการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเป็นข๎อมูลในการด าเนินการฟื้นสภาพ        

และซํอมสร๎างท่ีอยูํอาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยูํของผ๎ูได๎รับผลกระทบ รวมท้ังเป็นข๎อมูลในการก าหนด
แนวทางมาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๗๘ 
 

 
บทที่ 9 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขอองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ ไปสู่การปฏิบัติ 

 
  การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบล
นาทํามใต๎ ไปสํูการปฏิบัติ ประกอบด๎วย  1 ) การขับเคล่ือนแผนไปสํูการปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 3) การ
วิจัยและพัฒนา และ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร
สํวนต าบลนาทํามใต๎ 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
      แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ 

พ.ศ.2564-2570    ได๎จัดท าขึ้นโดยใช๎กรอบแนวคิดให๎สอดคล๎องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ พ.ศ.2564 และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดท าแผน      
เชิงยุทธศาสตร์  แนวคิดการบริหารแบบมุํงผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ตําง ๆ นโยบาย 
กฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวข๎อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ  .ศ .2550  ตลอดจน
แนวโน๎มสถานการณ์ทางสังคม รวมท้ังการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ี
ผํานมาเป็นแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช๎กระบวนการแบบมี
สํวนรํวมของภาคีทุกภาคสํวน โดยการขับเคล่ือนแผนไปสํูการปฏิบัติ ดังนี้ 

9  .1 .1  กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.2564 

      กลไกหลักในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
สํวนต าบลนาทํามใต๎ พ.ศ. 2564-2570 ไปสํูการปฏิบัติเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2550  มาตรา 20 ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงพื้นท่ีมีหน๎าท่ีปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตท๎องถิ่นของตน โดยมีผ๎ูบริหารองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงพื้นท่ีนั้นเป็นผ๎ูรับผิดชอบใน
ฐานะผ๎ูอ านวยการท๎องถิ่น 

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ. 2564-2570 

แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวน
ต าบลนาทํามใต๎ พ.ศ.2564 มีกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เป็นกลไกส าคัญในการก ากับ
ดูแลยุทธศาสตร์ไปสํูการปฏิบัติให๎เกิดผลตําง ๆ อยํางเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคล่ือน ดังนี้ 

 )1  ( เสริมสร๎างและพัฒนาความเข๎าใจเกี่ยวกับสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการในการปูองกัน         
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ พ.ศ.2564-2570 นโยบายการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย            และยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เชํน การประชาสัมพันธ์ผํานส่ือตํางๆ 
การส่ือสาร และถํายทอดแผน โดยการจัดประชุมสร๎างความเข๎าใจ การอบรม และซักซ๎อมการปฏิบัติจากการจ าลองฉาก
ทัศน์ เป็นต๎น และการเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในทุกระดับ โดยสร๎างความเป็นเจ๎าของแผนปฏิบัติ
การในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ พ.ศ.2564-2570    ) Sense of 
Belonging) เชํน ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไว๎ในแผนพัฒนาท๎องถิ่น เป็นต๎น  
  )2  ( จัดท าแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสํูการปฏิบัติผํานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต๎แผนปฏิบัติการระดับ
หนํวยงานสํูระดับพื้นท่ี โดยการผสาน  )Mainstreaming) ภารกิจหลักของหนํวยงานท่ีมีเปูาหมายและตัวช้ีวัดท่ี
สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๗๙ 
 

 (3) ผลักดันให๎มีงบประมาณเชิงบูรณาการด๎านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของทุก
หนํวยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับสํวนราชการท่ีเกี่ยวข๎อง เพื่อก าหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณให๎
สอดคล๎องกับการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบล
นาทํามใต๎ พ.ศ.2564-2570 รวมท้ังงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหนํวยงาน และการจัดสรร
งบประมาณให๎แกํระดับพื้นท่ี 
 (4) จัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น         
แผนเผชิญเหตุให๎สอดคล๎องกัน รวมท้ังแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช๎ ยานพาหนะ เครื่องหมาย 
สัญญาณหรือส่ิงอื่นใดในการแจ๎งให๎ประชาชนได๎ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และส าหรับใช๎ใน         
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไว๎ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เพื่อเป็นกรอบใน     
การปฏบิัติงานในระดับพื้นท่ี 
 (5) ก าหนดบทบาทหนํวยงานและภาคีเครือขํายทุกระดับในการขับเคล่ือนแผนไปสํูการปฏิบัติตามบทบาท
หน๎าท่ีความรับผิดชอบท่ีก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ  .ศ .2550  รวมท้ังนโยบาย  และ
กฎหมายตําง ๆ โดยมีแนวทางด าเนินการของแตํละภาคสํวน ดังนี้ 

 
ตารางที่ 9-๑ : แนวทางการด าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 
ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
๑ ด าเนินการเผยแพรํประชาสัมพันธ์ให๎ความรู๎เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอบต.นาทํามใต๎ พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมท้ัง
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น  
ในพื้น ท่ีของตนเอง เพื่ อสร๎ างความตระหนักให๎ก านัน ผ๎ู ใหญํบ๎าน 
อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท๎องถิ่นได๎รับรู๎  รับทราบ เข๎าใจถึงระเบียบ
กฎหมายท่ี เกี่ ยวข๎องกับสาธารณภัย และสร๎ างการมี สํวนรํ วมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นท่ี 

- อบต.นาทํามใต๎ 
- ห นํ ว ย ง า น ท่ี
เ กี่ ย ว ข๎ อ ง กั บ ก า ร
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๒ จัดให๎มีการประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
อบต.นาทํามใต๎ อยํางน๎อยทุก ๒ เดือน อยํางตํอเนื่อง เพื่อใช๎เป็นกลไกและ
เวทีในการบูรณาการการท างานระหวํางหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง ต้ังแตํภารกิจ
ด๎านการปูองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร๎อม การรํวม
วิเคราะห์ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี 

- อบต.นาทํามใต๎ 
- ห นํ ว ย ง า น ท่ี
เ กี่ ย ว ข๎ อ ง กั บ ก า ร
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๓ มีสํวนรํวมกับอ าเภอเมือง และจังหวัดตรัง อยํางตํอเนื่อง เพื่อเช่ือมการ
ท างานอยํางประสานสอดคล๎อง โดยจัดประชุมแลกเปล่ียนข๎อคิดเห็นการ
ด าเนินการกิจกรรม เชํน รํวมส ารวจประเมินวิเคราะห์    พื้นท่ีเส่ียง ปัจจัย
เส่ียงท่ีท าให๎เกิดภัย เป็นต๎น 

- อบต.นาทํามใต๎ 
 
 
 

๔ การจัดท าแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของอบต.นาทํามใต๎ การรํวมฝึกการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับตํางๆ เพื่อทดสอบและฝึกความช านาญรํวมกับหนํวยงาน
ตํางๆ ท่ีเกี่ยวข๎อง 
 

- อบต.นาทํามใต๎ 
 
 

๕ จัดท าแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนิน
ภารกิจ เชํน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลํุมจังหวัด ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร๎างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     

- อบต.นาทํามใต๎ 
- ส านักงานจังหวัด
ตรัง 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๘๐ 
 

ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ใช๎รถใช๎ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล    
โดยให๎เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร๎อมแหํงชาติ 
 

- ห นํ ว ย ง า น ท่ี
เ กี่ ย ว ข๎ อ ง กั บ ก า ร
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการท่ีได๎มีการประเมินความเส่ียงในพื้นท่ีท่ีมุํงเน๎น
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แก๎ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในภาพรวมอยํางมี
สํวนรํวมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได๎ให๎ความส าคัญกับการเตรียมพร๎อม
แหํงชาติ ประกอบกับให๎มีความเช่ือมโยงและสํงผลตํอทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลํุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอ าเภอ/องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นภายใต๎แผนพัฒนา
ท๎องถิ่น เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลํุมจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดและกลํุมจังหวัด ท่ีเป็น
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลํุมจังหวัดตํอไป 
 

- อบต.นาทํามใต๎ 
- ส านักงานจังหวัด
ตรัง 
- ห นํ ว ย ง า น ท่ี
เ กี่ ย ว ข๎ อ ง กั บ ก า ร
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

๗ ให๎ความรู๎แกํภาคีเครือขํายท่ีเกี่ยวข๎อง ท้ังด๎านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร๎างองค์ความรู๎เพื่อเป็นข๎อมูลในการก าหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 
ระดับอ าเภอ และระดับพื้นท่ี 
 

- อบต.นาทํามใต๎ 
 

๘ สนับสนุน ก ากับ ติดตาม ให๎ค าแนะน าในการจัดท าแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูํบ๎าน เพื่อเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี
ให๎มีความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ 
 

- อบต.นาทํามใต๎ 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีสํวนรํวมของหนํวยงานตํางๆ         
ท้ังสํวนกลางและระดับพื้นท่ี การก าหนดให๎จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
ให๎ผ๎ูอ านวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลตํอไปยังผ๎ูอ านวยการกลางและ
ผ๎ูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจ าทุกปี รวมท้ังการติดตาม
และประเมินผลการน าแผนปฏิบั ติการในการปูองกันและบรรเทา           
สาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ไปสํูการปฏิบัติ ในชํวง
กลางแผนและปลายแผน พร๎อมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- อบต.นาทํามใต๎ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๘๑ 
 

 
9.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เป็นกระบวนการด าเนินงานด๎านการก ากับควบคุม เพื่อติดตามความก๎าวหน๎าของภารกิจ
และหรือประเมินวําภารกิจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว๎หรือไมํ การติดตามประเมินผล โดยปกติจะต๎อง
ก าหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพื่อเป็นเกณท์ในการพิเคราะห์วําสถานการณ์ท่ีตรวจสอบวัดได๎นั้นบรรลุ
หรือไมํบรรลุเมื่อเทียบกับเกณท์หรือดัชนีท่ีก าหนด ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไมํเพียงแตํชํวยให๎ทราบ
ความก๎าวหน๎า และหรือความล๎าหลังของการด าเนินการ โดยใช๎ดัชนีประเมินวําการด าเนินการใกล๎ถึงเปูาหมายท่ี
ก าหนดแคํไหนเพียงไรแล๎ว ยังสามารถชํวยให๎วิเคราะห์เพิ่มเติมให๎ทราบปัจจัยเหตุแหํงความส าเร็จและความ
ล๎มเหลวดังกลําวได๎ ท าให๎เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงแนวทางด าเนินการตํอไปได๎ 

        9.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        

ก าหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร๎างความเข๎าใจในสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ แนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสูํการ
ปฏิบัติ รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล๎วก าหนดประเด็นและตัวชี้วัด การ
ประเมินแหลํงข๎อมูล     เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให๎สะท๎อนกระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต และ
ผลลัพธ์ 

รวบรวมข๎อมูลภายใต๎กรอบการติดตามและประเมินผล ได๎แกํ (๑) ข๎อมูลปฐมภูมิที่ได๎จากการส ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรก าหนดเปูาหมายและพ้ืนที่จัดเก็บข๎อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข๎อมูล
ทุติยภูมิที่ได๎จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหนํวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห์ข๎อมูลตามหลักการที่กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ก าหนดข้ึนมา 

จัดท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข๎อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรุปผลให๎ผู๎บริหารระดับหนํวยงานพิจารณาให๎ความเห็นชอบ 

น าผลการประเมินเสนอให๎ผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูํแผนพัฒนาท๎องถ่ิน ๔ ปี 



 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ พ.ศ.๒564-2570       ๘๒ 
 

       9.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
        ให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบล

นาทํามใต๎ เป็นหนํวยรับผิดชอบหลักในการด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสํูการปฏิบัติ โดย
ให๎จัดท ารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปูาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผล
กระทบ  การขับเคล่ือน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให๎ผ๎ูอ านวยการอ าเภอเพื่อรายงานผลตํอไปยัง
ผ๎ูอ านวยการจังหวัด ผ๎ูอ านวยการกลางและผ๎ูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพื่อน าไปสํูการปรับปรุง แนว
ทางการด าเนินงานตํอไป 

        การจัดท ารายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ไปสํูการปฏิบัติ เพื่อตอบสนองตํอเปูาหมายการจัดการสาธารณ
ภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ให๎มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสํูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน า
ปัญหาอุปสรรคและข๎อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ตํอไป 

 9.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู๎ และการค๎นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือส่ิงประดิษฐ์ เพื่อน าไปใช๎ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน หรือระบบการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยท่ีเป็นประโยชน์ท้ังแกํประชาชนและหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องทุกภาคสํวน รวมท้ังการน าส่ิงท่ีได๎  มี
การคิดค๎นหรือค๎นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปล่ียนแปลง ผลการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน และการ
บริการให๎มีลักษณะรูปแบบใหมํ หรือการปรับปรุงให๎ดีขึ้นกวําเดิม และสามารถด าเนินการรํวมกับ การติดตาม
และประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข๎อมูลภายใต๎กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวน
จากบทเรียนและการเรียนรู๎ทั้งกํอนการด าเนินการ ระหวํางด าเนินการ และเมื่อเสร็จส้ิน การด าเนินการโดยมีแนว
ทางการด าเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (๑) องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ เป็นหนํวยงานหลักในการประสานงานด๎าน
การศึกษา ค๎นคว๎า และการวิจัยและพัฒนาท่ีเกี่ยวข๎องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยรํวมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง เพื่อน าองค์ความรู๎และเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกต์ใช๎เพื่อการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ ให๎เหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยส าคัญท่ีผํานมาของ องค์การบริหารสํวน
ต าบลนาทํามใต๎ เพื่อให๎ทราบข๎อมูลข๎อเท็จจริงส าหรับไปประยุกต์ใช๎ในการจัดการความเส่ียงสาธารณภัยให๎มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (๓) จัดท าสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งส าคัญท่ีผํานมา
ขององค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎เพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 

 9.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหาร
สํวนต าบลนาทํามใต๎ 

      พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 ก าหนดวํา       
ในกรณีท่ีข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได๎ก าหนดไว๎ในแผนตําง ๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี้เปล่ียนแปลงไป หรือแผนดังกลําวได๎ใช๎ครบห๎าปีแล๎ว ให๎เป็นหน๎าท่ีของผ๎ูรับผิดชอบในการ
จัดท าแผนด าเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยูํในความรับผิดชอบ 

      ดังนั้น หากองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎  ได๎ด าเนินการตามกระบวนการท่ีก าหนด
ไว๎ในแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ พ.ศ.2564-
2570 และได๎มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยท่ีไมํได๎ก าหนดไว๎ในแผน 
หรือมีการวิจัยและพัฒนา  พบข๎อบกพรํอง หรือมีนวัตกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและ
เหมาะสม ให๎องค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎ พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลนาทํามใต๎    พ.ศ.2564-2570 ได๎ตามความเหมาะสมทุกปี 
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